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O quarto numero da Revista de Ciéncias Sociais e Juridicas (RCSJ), da Faculdade de
Direito do Centro Universitario Padre Anchieta (Jundiai-SP), prossegue na sua valorosa misséo
académica de debater, refletir e investigar temas importantes relacionados as disciplinas de
formacéo do profissional do direito, como Introducéo do Estudo do Direito, Sociologia Juridica,
Filosofia Juridica, Ciéncia Politica, Teoria Geral do Estado, Antropologia, Estudo da Historia
do Direito, Direitos Humanos, Hermenéutica Juridica, dentre outras.

Esta edicdo é bastante especial, porque prossegue trazendo trabalhos de pesquisadores
e professores de outras Instituicbes de Ensino Superior, a saber: Mariana Bernardes da Costa
Arruda (mestre em Direito de Estado pela Universidade de Sdo Paulo), Luis Anténio Francisco
de Souza (professor assistente do Departamento de Sociologia e Antropologia da Unesp,
campus de Marilia), Tawan Ranny (mestre em Direito pela Universidade Catolica de Santos),
Carlos Henrique Aguiar Serra (professor do Departamento de Ciéncia Politica e do Programa
de Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica da UFF/RJ) e Gabriel de Sousa Romero (mestrando no
Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncias Sociais na UNIFESP (SP). Agradeco a esses
pesquisadores, cujos trabalhos valorizam a qualidade da produgéo intelectual da RCSJ,
permitindo que o leitor tenha acesso a outras abordagens analiticas.

Outro motivo que valoriza essa edicdo é o artigo apresentado por Nicolle Bruno
Bressane, recém-formada pela Faculdade de Direito Padre Anchieta, fruto de excelente
monografia de conclusdo de curso, que tive o prazer de participar da banca. Este artigo é
também assinado pelo orientador desta autora, o prof. Me. Wanderley Todai Junior e representa
um dos objetivos desta revista, que é dar oportunidade a publicacdes aos jovens que possuem
pensamento critico e embasado e que pretendem iniciar na carreira académica.

O primeiro artigo — O ativismo judicial e o papel do Supremo Tribunal Federal — escrito
pela Mestra Mariana Bernardes da Costa Arruda, analisa esse importante tema sob o enfoque
da hermenéutica dos Tribunais Superiores nos Estados Unidos, Europa e Coldmbia e,
principalmente, o Supremo Tribunal Federal Brasileiro que possua carater ativista.

O segundo trabalho, assinado pelo Prof. Dr. Claudinei Coletti — O Estado capitalista e
a democracia burguesa: uma breve analise marxista - tem como objetivo propor uma definigédo
de Estado capitalista sob o ponto de vista da teoria marxista de Nicos Poulantzas (1936-1979).
Nesse contexto, a democracia € vista como uma forma do Estado burgués, na qual se constata

a existéncia de um poder legislativo com capacidade de partilhar, em alguma medida, com a
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burocracia estatal, a tarefa de implementar a politica de Estado, fundamentalmente em favor
dos interesses do capital.

O terceiro artigo dessa edicdo da RCSJ — A condi¢cdo humana, a volta da politica e a
analise do mal - elaborado pelo Prof. Dr. Luis Anténio Francisco de Souza, traz uma analise
do pensamento de Hannah Arendt sobre o totalitarismo e as consequéncias sociais e politicas
de uma vida ameagada.

O quarto artigo — O paradigma deontoldgico do Direito Administrativo moderno —
escrito pelo Mestre Tawan Ranny, analisa o pressuposto de justica para o direito publico e a
aplicacdo dos dogmas originarios do “tdpos” de justiga no direito, a fim de compreender o
paradigma deontoldgico do direito administrativo.

O quinto trabalho desta edi¢do — O ritualismo liturgico como instrumento de violéncia
simbdlica no campo judicial — de autoria do Prof. Me. Elvis Brassaroto Aleixo, propde uma
reflexdo, a partir de Pierre Bourdieu, sobre a violéncia simbodlica presente no campo judicial
externalizada pelo ritualismo litargico.

O sexto artigo da revista — A dialética da crise social: do mito neoliberal ao fim dos
direitos sociais — elaborado pela bacharel em Direito, Nicolle Bruno Bressane e pelo seu antigo
orientador, o Prof. Me. Wanderley Todai, analisa o neoliberalismo e critica o mito de que ele
seria a Unica saida politica possivel para resolver as crises econémicas politicas e sociais,
existentes desde a década de 1970. O trabalho demonstra que, em verdade, a classe dominante
investiu fortemente na devastacdo dos direitos sociais, patrocinando lideres que defendessem
0s seus interesses - fossem eles eleitos democraticamente ou levados ao poder a forca - com a
intencdo de enfraquecer os movimentos sociais por direitos formalmente existentes,
aumentando ainda mais o abismo econémico e social existente entre burguesia e classe
trabalhadora.

O sétimo trabalho desta edicdo — Letalidade policial e inseguranca publica: o caso
paulista — escrito pelo Prof. Dr. Carlos Henrique Aguiar Serra, pelo mestrando Gabriel de Sousa
Romero, pelo Prof. Dr. Luis Antonio Francisco de Souza e pela Prof. Dra. Thais Battibugli,
analisa a persisténcia de altos niveis de letalidade em ac¢des da policia, como um dos grandes
desafios da democracia no Brasil contemporaneo. O trabalho retoma o debate por meio de uma
revisao dos estudos sobre o tema a partir da experiéncia da policia do estado de S&o Paulo e
procura sinalizar possibilidades de compreensdo e enfrentamento ao problema da persisténcia

da violéncia policial.



O artigo final desta edi¢éo — Responsabilidade Civil por Danos Ambientais: anélise das
teorias do risco integral e risco criado — elaborado por Juliana Gongalves dos Santos e por mim
analisa a responsabilidade civil em decorréncia de danos ambientais e seus elementos
fundamentais, discorrendo e contraponto acerca das duas principais teorias associadas ao tema:
a teoria do risco integral e a teoria do risco criado.

Espero que este quarto nimero da Revista de Ciéncias Sociais e Juridica possa

proporcionar uma leitura entusiasmada, reflexiva e bastante proveitosa.

Dezembro de 2020.

Prof. Dr. Paulo Roberto Cunha

Coordenador da Revista de Ciéncias Sociais e Juridicas
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O ATIVISMO JUDICIAL E O PAPEL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL”

"THE JUDICIAL ACTIVISM AND THE
ROLE OF THE SUPREME COURT""

Mariana Bernardes da Costa Arruda®

RESUMO: O texto tratard do tema do ativismo
judicial sobre o enfoque da hermenéutica dos
Tribunais Superiores nos Estados Unidos, Europa
e Colémbia, mas com enfoque principal para as
decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
Brasileiro que possuam carater ativista. Ira tratar do
fortalecimento das Constituicdes pés segunda
guerra mundial e, no caso especifico do Brasil, a
Constituicdo de 1988, debatendo a respeito do tema
do neoconstitucionalismo. Ademais, analisara
jurisprudéncias referentes as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal que tenham como
tema principal os direitos sociais e 0 seu carater
ativista.

PALAVRAS-CHAVE: hermenéutica
constitucional, neoconstitucionalismo,  direitos
sociais, ativismo judicial, Supremo Tribunal
Federal.

ABSTRACT: The text deals with the judicial
activism of the theme of the hermeneutic approach
of the Superior Courts in the United States, Europe
and Colombia, but with main focus on the
decisions made by the Brazilian Supreme Court
that have activist character. Will address the
strengthening of the post World War I
Constitutions and in the specific case of Brazil the
1988 Constitution, debating about
neoconstitutionalism theme. Moreover analyzes
some law cases concerning the decisions rendered

! Mestre em Direito de Estado pela Universidade de
S8o Paulo (USP), sob a orientacdo da Professora
Doutora Anna Candida da Cunha Ferraz. Trabalhou
como professora nas disciplinas de Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Introducéo

by the Supreme Court whose main theme social
rights and its main activist character.

KEYWORDS: constitutional hermeneutics,
neoconstitutionalism, social rights, judicial
activism, Federal Court of Justice.

INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade em
constantes mudancas, uma sociedade tecnoldgica
com facil acesso aos meios de comunicacdo, na
qual, mesmo pessoas em diferentes paises que
enfrentam enormes distancias, conseguem se
comunicar facilmente.

A realidade social muda constantemente,
varios conceitos no mbito juridico politico e social
acabam ficando ultrapassados rapidamente.

A Constituicdo Federal de 1988 surge em
um momento histdrico do nosso pais pos- regime
ditatorial, num periodo que perdurou quase vintes
anos, ja que se iniciou em meados da década de 60
até 1980, quando surge o movimento pelas
“Diretas J&”, o pais viveu durante este periodo
sobre um regime totalitario, razéo pela qual, apos
este periodo, houve uma retomada democratica no
pais, na qual as pessoas puderam votar diretamente
em Seus representantes.

Esses representantes, que foram eleitos
diretamente e democraticamente pela populagéo,
tiveram um importante papel na redemocratizacéo

ao Estudo do Direito no Centro Universitario Estacio
de S& de Sao Paulo. Possui especializagdo em Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catolica
de S8o Paulo. Graduada na Universidade
Preshiteriana Mackenzie.
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do pais, qual seja que a nova Assembleia
Constituinte, representada por politicos eleitos
diretamente pelo povo, para que legislassem em
prol de diversos valores como a separacdo dos
poderes, a soberania, a cidadania, pluralismo
politico, entre outros.

Desta maneira, a Constituicdo Federal de
1988 surge com caracteristicas bem delineadas
pela doutrina brasileira quais sejam: promulgada,
dirigente, rigida, escrita, codificada, dogmética,
formal, prolixa, eclética, autoconstituicdo e
definitiva.

Pelo fato da Constituicdo de 1988 possuir
um cardter dirigente, muitas normas ainda
dependem de regulamentacdo do Poder
Legislativo para serem implantadas, todavia, nem
sempre essa regulamentacdo é rapida e acompanha
0 ritmo das mudancas da sociedade.

A Constituicao Federal de 1988 passa ater
um importante papel na defesa dos direitos
fundamentais e coletivos.

Pos-constituicdo de 1988, surge um
movimento pela supremacia das Constitui¢des,
todavia ndo € apenas uma tendéncia nacional, mas
sim, uma tendéncia interacional, que em paises
europeus ja estava em voga, desde o pds-segunda
guerra mundial.

As Cortes Constitucionais passam e
exercer um importante papel nas sociedades
modernas como um todo, exercendo ainda um

papel ndo apenas institucional, mas também um

papel politico.

O artigo debatera brevemente a respeito de
algumas constituiches e como estas S&o
interpretadas~ pelas  respectivas  Cortes
Constitucionais do ponto de vista juridico e
politico, apos debatera sobre o surgimento da teoria
do neconstitucionalismo, bem como do ativismo
judicial nos Estados Unidos, Europa, Colémbia e
por fim, dar um enfoque especial para o ativismo
judicial realizado no Supremo Tribunal Federal, no

Brasil

O Constitucionalismo americano e europeu

A Constituicdo Norte-Americana sempre
teve um papel importante, desde os primérdios do
constitucionalismo qual seja, entende-se que a
Constituicdo € a autentica norma juridica, que
limita 0 exercicio do Poder Legislativo e pode
justificar a invalidagéo das leis, sendo que esta
Constituicdo tem como caracteristica o fato de sera
mesma sintética.

O professor norte-americano Robert H.
Dahlao expressar o papel da Suprema Corte Norte-
Americana em um estudo sobre a atuacdo da

Suprema Corte Americana afirma que:

Considerar que a Suprema Corte dos
Estados Unidos age estritamente como
uma instituicéo legal é subestimar o seu
significado  no  sistema  politico
americano, por isso é também uma
instituicdo politica, que toma decisdes
controversas de politica nacional. Como
uma instituicdo politica, a Corte é
altamente incomum até porque 0s
americanos n&o estdo muito dispostos a
aceitar que é uma instituicdo politica e



ndo é capaz de negé-lo, de modo que
toma-se duas posigdes de uma so vez.2

Pode-se claramente observar do texto de
Robert H. Dahl, que a Suprema Corte Norte-
Americana deixa de ser apenas uma instituicéo
legal, mas passa a exercer um papel politico nos
Estados Unidos, assim ambos os papéis acabam
por se imiscuir.

Todavia, 0 autor chama a atengéo do leitor
para o fato de que a Corte Constitucional Norte-
Americana, ndo deve exercer o papel de uma
politica paroquial de interesses, mas deve- se
atentar para o seu papel demaocréatico a ser exercido.

Assim,  verificamos  desta  singela
explanacao do professor Robert. A. Dahl, que a
Suprema Corte Americana acaba por exercer um
papel, por assim dizer, ativista quando deixa de
apenas resolver questdes juridicas para imiscuir-se
em questdes politicas e decidir de acordo com
politicas diversas, seja por meio de acBes
afirmativas, ou mesmo através da ndo-
manifestacio da Suprema Corte sobre um
determinado tema.

Ja na Europa, pds-segunda guerra, em
paises como Alemanha e na Itdlia e algumas
décadas mais tarde, apos o fim das ditaduras de
direita da Espanha e em Portugal, assistiu-se a uma
mudanca significativa nos quadros dessas
Constituigdes.

As novas Constituicbes criaram ou

fortaleceram a jurisdicéo constitucional, instituindo

2 DAHL, Robert H., Decision make in a democracy.
Role of Supreme Court Symposium,n.1, Journal of
Public Law, pp.280-295.

mecanismos potentes dos direitos fundamentais
mesmo em face do legislador.

Essas Constituicdes Europeias ndo sdo
cartas procedimentais que quase tudo deixam para
maiorias legislativas, mas sim, documentos
repletos de normas impregnadas de elevado teor
axiolégico, que contém importantes decisdes
substantivas e se debrucam sobre uma ampla
variedade de temas que outrora ndo eram tratados
pelas constituicdes como economia relagdes de
trabalho e a familia. Muitas delas, ao lado dos
tradicionais direitos individuais e politicos, incluem
tambem direitos sociais de natureza prestacional.

Desta maneira, a interpretacdo extensiva e
abrangente das normas constitucionais pelo Poder
Judiciario, deu origgm ao fendmeno de
constitucionalizacdo da ordem juridica, que
ampliou a influéncia das constituigdes sobre todo o
ordenamento, levando a adogdo de novas leituras
de normas e institutos nos mais variados ramos do
Direito.

No caso, boa parte das normas mais
relevantes destas constituicdes caracteriza-se pela
abertura e indeterminacéo semanticas, pois sdo em
grande parte principios e ndo regras, neste caso a
sua aplicacdo direta pelo Poder Judiciério importou
na adogdo de novas técnicas e estilos
hermenéuticos, ao lado da tradicional subsunc&o.

Desta forma, a necessidade de resolver
tensOes entre principios constitucionais colidentes,

frequente em constituicbes compromissorias



marcadas pela riqueza e pelo pluralismo
axiologico, deu espaco ao desenvolvimento da
tecnica de ponderacdo e tornou-se frequente o
recurso ao principio da proporcionalidade na esfera
judicial. E a busca de legitimidade para estas
decisdes no marco de sociedades plurais e
complexas, deu origem ao desenvolvimento de

diversas teorias da argumentac&o juridica.

O neoconstitucionalismo e suas implicagdes

Neste contexto de desenvolvimento de
diversas teorias juridicas, surge o chamado
neoconstitucionalismo, vejamos 0  conceito
apresentado por alguns autores brasileiros sobre o
tema.

Para 0 Ministro Gilmar Mendes, existem
algumas  caracteristicas que explicam 0

neoconstitucionalismo, quais sejam:

“O valor normativo da Constituigdo nao
surge, bem se V&, de pronto como uma
verdade auto evidente, mas é resultado de
reflexdes propiciadas pelo
desenvolvimento da Histria e pelo
empenho em aperfeicoar 0s meios de
controle do poder, em prol do
aprimoramento  dos  suportes da
convivéncia social e politica. Hoje é
possivel falar em um momento de
constitucionalismo que se caracteriza
pela superagdo da supremacia do
Parlamento. O instante atual € marcado
pela superioridade da Constituicio, a que
se subordinam todos os poderes por ela

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO,
Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso

de Direito Constitucional. 10* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, pp.53-54.

constituidos, garantida por mecanismos
jurisdicionais  de  controle  de
constitucionalidade. A Constituicao,
além disso, se caracteriza pela absorcdo
de valores morais e politicos (fendmenos
por  vezes  designados  como
materializacdo  da  Constituicio),
sobretudo em um sistema de direitos
fundamentais auto aplicaveis. Tudo isso
sem prejuizo de se continuar afirmar a
ideia de que o poder deriva do povo, que
se manifesta ordinariamente por seus
representantes. A esse conjunto de
fatores varios autores sobretudo na
Espanha e na América Latina, ddo o

nome de neoconstitucionalismo’ 3

Aiinda sobre o tema, podemos Vverificar o
entendimento do conceito de
neoconstitucionalismo para o Ministro  Luis

Roberto Barroso, sobre o seguinte enfoque:

“O neoconstitucionalismo ou o novo
direito constitucional na acep¢do aqui
desenvolvida, identifica um conjunto
amplo de transformagdes ocorridas no
Estado e no Direito Constitucional, em
meio as quais podem ser assinaladas, (i)
como marco historico a formacdo do
estado constitucional de direito, cuja
consolidagdo se deu ao longo das
décadas finais do século XX, (i) marco
filosdfico, o pés positivismo com a
centralidade dos Direitos Fundamentais e
areaproximacdo entre Direito e ética, (iii)
como marco tedrico, 0 conjunto de
mudancas que incluemaforca normativa
da Constituicdo, a expansao da jurisdicao
constitucional e o desenvolvimento de
uma nova dogméatica da interpretagdo
constitucional desse fenbmeno resultou
processo extenso e profundo de
constitucionalizacio do Direito”*

4 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo
e constitucionalizagdo do direito o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Texto publicado no
site
http://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-
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Podemos também observar da doutrina
latina como do doutrinador espanhol Pietro
Sanchis, este faz uma critica contundente a questao
da rematerializacdo constitucional emprestar
dimenséo substancial a democracia, pois paraele o
ideal democréatico que empolga a critica se centra
na ficcdo de que efetivamente a obra do legislador
¢ expressdo da vontade geral, obscurecendo a
realidade de que alei é obra de um 6rgao do Estado,
a quem a Constituicdo atribui tal tarefa. Pietro
Sanchis argui ainda a esse respeito que, tanto o
principio  democratico como o do
constitucionalismo sdo devedores de ficges, que
ndo precisam ser desprezadas, mas ser
compreendidas sobre o enfoque do elemento
justificador que serve a ambos os principios. Indica
que ambos os principios tém fonte na ideia do
contrato social, “que evoca por igual o fundamento
democréatico do poder politico e sua limitagdo pelos
direitos naturais™>

Antes que possamos chegar a uma
conclusdo fatica das causas do ativismo judicial, 0
artigo far uma breve menc&o de autores brasileiros
que discordam ou, pelo menos, ndo concordam
plenamente com a doutrina do
neoconstitucionalismo.

Para o professor Doutor Carlos Bastide
Hobarch, o neconstitucionalismo n&o é uma tese

inovadora do direito constitucional, mas sim, de

e-constitucionalizacao-do-direito#ixzz3deHC15RG,
acessado em 23 de junho de 2015.

5 SANCHIS, Pietro. Justicia constiticional vy
derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2003,
p.105.

forma metaférica, que alguns verdo o direito
constitucional em uma ‘“nova e maravilhosa
vestimenta”, ja outros verdo o direito constitucional
em seu “velho e surrado traje”, explique-se iSO
porque para 0 professor Carlos o
neoconstitucionalismo  caracterizaria uma fluido
pds-positivismo, que se trata na realidade de uma
atitude militante e ideoldgica do intérprete para
substituir aos demais niveis da producéo juridica ao
citar Carlos Maximiliano que citou Jerihng, ele diz
que o intérprete tem a dificil tarefa de deduzir de
disposigdes isoladas “‘o principio que lhes forma a
base e, desse principio, as consequéncias que dele
decorrem”®

Ja o professor Manoel Goncalves Ferreira
Filho considera que os neoconstitucionalistas
esquecem-se que, na realidade, a Constituicdo
possui normas rigidas acima dos principios. Ele
considera que, para os neconstitucionalistas, ha a
superacao da norma pelo principio, contrariando,
desta forma, o artigo 6° da declaracdo de 1789 e, na
realidade, a prevaléncia do principio sobre a regra
constitui arbitrio em principio juridico, em
detrimento da seguranca juridica.

Por fim, ele conclui que, na realidade, o
neconstitucionalismo nada mais é do que uma
ideologia com roupagem pretensamente juridica
para coonestar um ativismo dos operadores do

direito.

5 HORBACH, Carlos Bastide. A nova roupa do
Direito Constitucional: neo-constitucionalismo, pés-
positivismo e outros modismos in Revista dos
Tribunais, volume 859, p. 80-91.
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Pode-se dizer, diante de todas as
explanagdes supra, que o neoconstitucionalismo
possui como base de sustentacdo as seguintes
caracteristicas:

a) a importancia dada aos principios e
valores como componentes elementares
dos sistemas juridicos
constitucionalizados; entre valores e bens
constitucionais;

b) a compreensdo da Constituicio como
norma que irradia efeitos por todo o
ordenamento  juridico, condicionando
toda a atividade juridica e politica dos
poderes do Estado e, até mesmo, dos
particulares em suas relacdes privadas;

C) 0 protagonismo dos juizes em relacdo ao
legislador na tarefa de interpretar a
Constituicdo;

d) enfim, a aceitacdo de alguma conexao
entre Direito e Moral.

Diante de toda a explicacdo da doutrina do
surgimento do neoconstitucionalismo, cabe, neste
momento, uma indagacdo sobre as causas do
ativismo judicial.

Antes de adentrarmos justamente as causas do
ativismo judicial no Brasil, vale a pena fazermos
um panorama historico do ativismo judicial nos
Estados Unidos, Europa e para representar a
América Latina selecionamos a Colémbia, apds
debateremos as causas do ativismo judicial no
Brasil.

O surgimento do ativismo judicial nos Estados

Unidos e na Europa

Os Estados Unidos tiveram forte
influéncia de Montesquieu na confeccéo do texto
da Constituicdo Americana de 1787, que ficou
expressa nos Federalist Papers de numeros 47 e
48, da lavra de James Madison, atribuindo-se sob
essa Gtica certa preponderancia ao Poder Executivo
por desconfiar do Poder Legislativo.

A locugdo “ativismo judicial” foi utilizada
pela primeira vez, em um artigo de um historiador
sobre a Suprema Corte, no periodo do New deal,
publicada na revista Fortune. A descricdo feita por
Schlesinger, da divisdo existente na Suprema
Corte, naquela época, é digna de transcri¢do, por
sua atualidade no debate contemporaneo: Esse
conflito pode ser descrito de diferentes maneiras. O
grupo de Black e de Douglas acredita que a
Suprema Corte pode desempenhar um papel
afirmativo na promogdo do bem-estar social; os
grupos de Frankfurter e Jackon defendem uma
postura de autocontencdo judicial. Um grupo mais
preocupado com a utilizagdo do poder judicial em
favor da propria concepcéo do bem social; o outro
com a expansdo da esfera do Legislativo, mesmo
que isso signifique a defesa de pontos de vistas que
eles pessoalmente condenam. Um grupo vé a Corte
como instrumento para a obtencdo de resultados
socialmente desejaveis; o segundo, como um
instrumento para permitir que 0s outros poderes
realizem a vontade popular, seja elamelhor ou pior.
Em suma, Black- Douglas e seus seguidores
parecem estar mais voltados para a solugéo de

casos particulares de acordo com as suas proprias
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concepgOes sociais; Frankfurter- Jackson e seus
seguidores, com a preservagao do Judicirio na sua
posicdo relevante, mas limitada dentro do sistema
americano.

Por fim, tal situagdo sofreu alteracéo diante
da atuacdo do Chief Justice Marshall, no
julgamento do caso Marbury vs. Madison pela
Suprema Corte Americana, ainda que questionada
por alguns, em seus fundamentos, alterou profunda
e definitivamente os moldes dos relacionamentos
interfuncionais fortemente concebidos. Exercera-
se, pela primeira vez, o controle de
constitucionalidade das leis, cujas bases tedricas ja
se encontravam assentadas no
Federalist Paper de nimero 78, fixando-se, desta
maneira, a supremacia da Constituicao.

JanaFranca, salienta Leon Duguit (1996),
que ndo h& davidas de que os revolucionarios
franceses inspiraram-se em Montesquieu ao
elaborarem a Declaragéo do Homem e do Cidadéo,
de 1789, a qual apregoa que qualquer sociedade,
que n&o esteja assegurada a garantia dos direitos e
nem estabelecida a separacéo dos poderes, ndo tem
Constituicdo. Na Franca, porém, com a adogdo do
principio da soberania do parlamento, a sua
mitigacdo s6 deu com a reforma constitucional
ocorrida em 23 de Julho de 2008 e com a sua
entrada em vigor a partir de primeiro de margo de
2010, tornando possivel a impugnacdo da
constitucionalidade das leis em vigor.

Diante da reforma  constitucional
implementada na Franga em 2008, 0 pais assumiu,

ao que se tem deduzido de doutrina dominante, um

perfil  notadamente  contramajoritario,  se
comparado aos sistemas adotados desde a
Revolucdo de 1789, manteve-se atento a limitagao
da discricionariedade governamental, bem como
sensivel a garantia dos direitos fundamentais,
confrontando por consequéncia 0 majoritarismo
parlamentar.

De qualquer maneira, em diversos paises
europeus de tradicdo romano-germanica, 0 Poder
Legislativo exerceu um influxo consideravel sobre
0s demais poderes até as primeiras décadas do
século passado, ocasiio em que foram
promulgadas leis que atribuiram plenos poderes a
diversos Chefes do poder Executivo, numa
tentativa de debelar-se a profunda crise econémica
que se abateu sobre todo 0 mundo naquele periodo
histdrico. Em funcéo dessa crise, 0 modelo liberal
de govemo entrou em declinio, além disso,
diversos regimes ditatoriais de extrema direita
foram instituidos. No &mbito europeu, podem-se
citar os regimes de Mussolini na Italia, de Hitler na
Alemanha, de Franco na Espanha e de Salazar em
Portugal.

Com o intuto de reduzir o
descontentamento da populacdo, durante esse
periodo, entrava em cena o Estado Social de
Direito, com as suas  Constituiches
compromissorias, repletas de dispositivos dos
quais se extraiam as normas programaticas, de que
sao exemplos as ConstituigBes mexicana, de 1917
e a alemd, de 1919 (Constituicdo de Weimar).
Essas Cartas acabaram por influenciar a feitura de
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uma infinidade de textos constitucionais
posteriores.

Em ordenamentos juridicos como o
portugués, no entanto, considera-se, até os dias
atuais, que as normas programaticas como as que
veiculam os direitos sociais, econdmicos e culturais
demandam a interpositio legislatori para que
possam surtir efeitos. Frente a uma omissdo
legislativa cabe, ao titular do direito, solicitar ou
aguardar a iniciativa do Presidente da Republica ou
do Provedor de Justica, a quem incumbe pugnar
pela apreciacdo da questdo pelo Tribunal
Constitucional. Verificado o descumprimento
primeiro da Constituicdo por omisséo legislativa,
resta ao Tribunal Constitucional a mera
comunicagdo da situacdo ao legislativo, para que
seja sanada a inconstitucionalidade.

Em diversos paises, entretanto, a
denominada teoria dos principios tem possibilitado
ao poder judicidrio a implementacao de “direitos”
assegurados por meio da multiplicidade de normas.
O processo de decisdo, em que os magistrados
fazem uso da denominada técnica da ponderacéo
de bens, de interesses ou de valores, vem
contornando, diuturnamente, a inexisténcia de
regras positivadas para disciplinar a hipotese-objeto
de julgamento. Essa atuacdo torna possivel a
construcdo, a partir dos principios juridicos —
constitucionais ou legais explicitos ou implicitos —
de regras de deciséo, que passam a disciplinar a
matéria no julgamento em curso e, eventualmente,

nos subsequentes.

Surgida a partir da obra de Rudolf Smend
e implementada por juizes do Tribunal
Constitucional na Alemanha do Segundo Pos-
Guerra, a técnica é objeto de severas criticas, desde
0 Seu nascedouro, por suposta auséncia de
racionalidade. Contudo, pode-se afirmar que foi
bastante difundida no dltimo quartel do século
passado e vem ganhando adeptos até os dias atualis,
em diversas coordenadas do globo terrestre.

Sua utilizagdo demonstra, a toda
evidéncia, uma postura pré-ativa, que vem
permeando a atuacdo de alguns dos membros do
Poder Judiciario, na busca pela garantia da maior
efetividade possivel as normas constitucionais —
que acabou por dar guarida ao fendmeno da
judicializacdo da politica.

A doutrina Kelseniana, no entanto,
questionou a “‘Jurisdi¢ao constitucional”’, buscando
entender se esta desafiava ou ndo a separacéo dos
poderes, se violava a soberania dos parlamentares
perquirindo ainda, se o judicial review fragilizava o
principio da seguranca juridica.

ApGs exaustivos debates, Kelsen concluiu
que a jurisdicdo constitucional é uma forma de
garantia da eficacia juridica da constituicao, pois o
direito positivo zela para que possa ser anulado
todo ato - excetuada a constituicao - que esteja em
contradi¢do com uma norma superior.

Ele propds, para tanto, a institui¢ao de um
orgao distinto e inteiramente independente do
Legislativo e que desempenharia a atividade
legislativa negativa, funcionando como uma

instancia “‘centra suprema’”’.
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Nessa esteira, inimeros casos foram
julgados, entre estes, a paradigmatica questdo
conhecida como “Honegwell” que ocorreu na
Alemanha, em gue o Tribunal Alemao questionou
a constitucionalidade de uma legislacéo, segundo a
qual, se 0 empregado tivesse mais de 52 anos de
idade, 0 seu contrato de trabalho teria
necessariamente que ser celebrado por tempo
limitado.

A Corte Alema entendeu, neste caso, que
tal lei difundia a discriminacdo e a desigualdade
social. Por essa razdo, o pleito foi acolhido e
inteiramente reconhecido pelo Tribunal.

Assim, por meio destas explanages,
pudemos ter um panorama geral das causas do

ativismo judicial nos Estados Unidos e na Europa.

O ativismo judicial e seus efeitos na Colémbia

Ja no que diz respeito ao ativismo judicial
na Coldmbia, o doutrinador Mauricio Garcia
Villegas em seu texto “Direitos Sociais ¢ Ativismo
Judicial - A dimens&o fética do Ativismo Judicial e
os Direitos Sociais na Colombia”, afirma que,
desde 1998, na Colémbia, as ages relacionadas
aos direitos sociais tiveram um crescimento
exponencial; tal crescimento possuiu um aumento
no que se refere as tutelas do direito a salide.

Assim como no Brasil, as agdes de tutela
de direito a saude foram o grande alvo de
manifestagbes e movimentagdes na Corte

Constitucional Colombiana.

O Ativismo Judicial na Corte Colombiana
se deu justamente na &rea da salide, sob a qual os
magjistrados desta Corte Suprema manifestaram-se
sobre diversas agdes de tutela individual, sobre o
direito a determinado tratamento de salde
especifico ou ento, sobre a concessao de remédios
que ndo constavam da lista de medicamentos
fomecidos  gratuitamente  pelo  governo
colombiano.

As acles na Corte Colombiana foram
indmeras, em sua grande maioria as decises foram
favoraveis, todavia, segundo o autor, no ano de
1999, os gastos com salide publica atingiram a casa
dos sete milhGes de dolares.

Tais decisdes da Corte referentes as
sentencas sobre os direitos sociais, também
propiciaram conflitos intrainstitucionais, pois nem
todos 0s magistrados da Corte estavam dispostos a
apoiar um precedente que suportava tantas
consequéncias probleméticas para a instituicao.
Como resultado, nessa primeira fase, 0s
precedentes da Corte sobre os direitos sociais em
geral e, na salde em particular, ndo eram
completamente  univocos e nem  estavam
consolidados, por tal razdo eram frequentes as
ressalvas dos votos dos magistrados.

Apos longas reformas na legislacéo
colombiana e amplos debates sobre o sistema de
saude e forecimento de tratamentos médicos, 0
governo finalmente, no ano de 2008, conseguiu
chegar a algum consenso sobre o este direito social,
em especifico trabalhando em parceria com 0

Judiciério da Coldmbia.
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Desta maneira, uma nova etapa da
protecdo constitucional aos direitos sociais e, em
particular, do direito a salde, parece haver se
consolidado através do ativismo judicial da Corte e
parece estar produzindo mudangas muito
importantes relacionadas a politica de saude
publica destinada a que essa corresponda as
decisdes emanadas pela Corte. Tais mudancas, tém
como resultado uma diminuicdo do Ativismo da
Corte sobre tal matéria, em razéo de que tais tutelas
Jando sdo tao necessarias para que o direito a salide
seja protegido.

Diante deste quadro, ndo se quer dizer que
todas as tensbes e os atos politicos tenham
desaparecido. Mas, revela-se que, devido a
consolidacdo do precedente da Corte em direitos
sociais, as resisténcias do governo a sua aplicacéo
obtiveram uma reducéo, ou pelo menos se tornam
mais sutis.

Para tanto, isso se deve também ao
trabalho que realizou a Corte nos casos sobre
direitos sociais que converteu tais atividades em
mais rotineiras e pouco ativistas.

Para o doutrinador Mauricio Garcia
Villegas, ha de se considerar isso algo natural, pois
0 ativismo, segundo ele, é o primeiro passo para
alcancar mudangas no sistema normativo, os quais,
umavez alcancados, reduzem a necessidade de que
0S juizes sejam ativistas. Também é de vital
importancia esclarecer que, o ativismo da Corte
Colombiana, em direitos sociais, isto &, em casos de

direitos sociais prestacionais em sentido estrito, ndo

tem sido de igual intensidade para todos os direitos
sociais.

A Corte tem sido particularmente
insistente na necessidade de proteger o direito a
salde sobre certas circunstancias, incluindo
quando o amparo ndo tem sido incluido
previamente por uma norma legal. Mas, a Corte
tem proferido algumas sentencas sobre o direito a
moradia e o direito a alimentacdo.

O fato de ter atingido uma fase superior
em matéria de Direitos Sociais, hdo supde que a
Corte pode agora, manter-se inativa ou direcionar-
se para outros temas. Para que as suas decisdes
possam produzir algum grau de mudanca social, &
crucial que a Corte estenda seu precedente ativista
aoutros direitos de igual importancia, como direito

asalde.

O ativismo judicial e suas causas

Antes de adentrar ao mérito do ativismo
judicial e suas causas seja no Brasil, Estados
Unidos ou Europa, cabe fazer uma digresséo sobre
as explanaghes anteriormente realizadas que
acabam por enredar para um ativismo judicial.

O artigo antes de adentrar e se aprofundar
no tema do ativismo judicial trabalhou a respeito da
teoria do neoconstitucionalismo e a sua implicacéo
na doutrina estrangeira e nacional.

Esta teoria possui algumas peculiaridades,
que ja& foram anteriormente amplamente
trabalhadas, mencionando os seus adeptos e até

mesmo, autores que discordam desta corrente.
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Todavia, tal reflexdo foi de suma
importancia para 0 estudo deste trabalho, pois
justamente umas das teses que prevalece no
neoconstitucionalismo € a prevaléncia dos
principios sobre as normas.

Neste aspecto, vale a excelente critica do
professor Carlos Bastide Horbach ao mencionar
em seu texto “A nova roupa do Direito
Constitucional:  neo-constitucionalismo,  pos-
positivismo e outros modismos”, que muitas vezes,
os principios sao utilizados como formas de “‘tapar
0 sol com a peneira”, ou seja, por exemplo, ém Seu
texto ele menciona que o Tribunal de Justicado Rio
Grande do Sul utilizou-se do principio da
dignidade da pessoas humana para preservar o
direito de uma locataria, cujo filho ficou
paraplégico e precisava de muitos cuidados em
permanecer no apartamento alugado ao invés de
ser despejada, ora, nesse caso, fica claro a
intromissdo do Poder Judicidrio em uma relagdo
contratual privada, a qual foi firmada de comum
acordo entre ambas as partes.

Pois bem, o0 que notase do
neoconstitucionalismo é que os principios se
sobrepdem as normas, todavia o julgador ao impor
tal ingeréncia acaba por suprimir ou mesmo ter
como irrelevante as normas positivadas no
ordenamento juridico.

Ademais, também no
neoconstitucionalismo  exige-se do  Poder
Judiciario uma atuacdo mais presente quando se
tratar de garantir os direitos e garantias

fundamentais a populacdo como um todo, por tais

razOes na falta de politicas publicas, deve o Poder
Judiciario fazer com que prevalecam os direitos e
garantias fundamentais, essas &0 as razdes que por
influéncia do neoconstitucionalismo acabam por
desembocar em um ativismo judicial das diversas
cortes constitucionais.

O professor Keenan D. Kimec, em seu
texto sobre a origem e o corrente significado do
ativismo judicial, faz uma interessante critica ao
mencionar que um apontamento sobre 0 ativismo
judicial sozinho significa pouco ou quase nada,
porque O termo adquiriu muitos distintos e
contraditérios significados. Mesmo assim, quando
explicado com calma o termo pode comegar a ter
algum significado na conversa sobre o papel do
Poder Judiciario e uma oportunidade de perguntar

questdes subsidiarias que véao além do superficial.

O Supremo Tribunal Federal e o Ativismo

Judicial

Agora, se voltando para a realidade
brasileira, alguns doutrinadores estudiosos do
Direito Constitucional consideram que o ativismo
judicial surge com a Constituicéo de 1988, por ser
essa mais democratica, além do fato de ser
elaborada por representantes eleitos pelo povo.

Neste sentido, autores como Marcus Faro
de Castro em seu texto “O Supremo Tribunal
Federal ¢ a Judicializagdo da Politica” e Luis
Wermeck Vianna, apontaram, dentre outros, a
constitucionalizacdo do direito apds a Segunda

Guerra Mundial, o resgate sobre a legitimac&o dos
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Direitos Humanos, o exemplo institucional da
Suprema Corte norte- americana e a tradicéo
europeia (kelseniana) de controle concentrado de
constitucionalidade das leis como fatores
importantes para a explicagdo do fendbmeno da
judicializagéo.

Diversos sdo 0s precedentes da postura
ativista do STF manifestada por diferentes linhas
de deciséo, dentre as quais se incluem:

a) a aplicacdo direta da Constituicdo a
situacOes nao expressamente
contempladas em seu texto e
independentemente de manifestagdo do
legislador ordinario, como se passou nos
casos como da imposicdo de fidelidade
partidaria e o da vedagao do nepotismo;
b) a declaracdo de inconstitucionalidade de
atos normativos emanados do legislador,
com base em critérios menos rigidos que
0s de patente e ostensiva violacdo da
Constituicdo, de que sdo exemplos as
decises referentes a verticalizacdo das
coligacOes partidarias e a clausula de
barreira;
€) a imposicdo de abstencbes ao Poder
Plblico, tanto em caso de inércia do
legislador — como no precedente sobre a
greve dos servidores publicos ou sobre a
criagdo de municipio — como no de
politicas pablicas insuficientes, de quem
tem sido exemplo as decisdes sobre o

direito a satde.

Aléem dessas questfes mencionadas, cabe
lembrar também outras questdes de relevancia
politica, social ou moral que foram discutidas ou ja
estdo postas em sede judicial, especialmente
perante o0 Supremo Tribunal Federal. A enunciagio
a seguir € meramente exemplificativa, mas serve
como boa ilustracdo dos temas judicializados: (i)
instituicdo de contribuicdo dos inativos na Reforma
da Previdéncia (ADI 3105/DF); (i) criagdo do
Conselho Nacional de Justica na Reforma do
Judiciério (ADI 3367); (iii) pesquisa com células
troncos embrionarias (ADI 3510/DF); (iv)
liberdade de expressao e racismo (HC 82424/RS —
Caso Ellwanger); (V) interrupcéo de gestacéo de
fetos anencefélicos (ADPF 54/DF); (vi) restricdo
ao uso de algemas (HC 91952/SP e simula
vinculante n° 11); (vii) demarcagdo da reserva
indigena Raposa Serra do Sol (Pet 3388/ RR); (viii)
legitimidade das agOes afirmativas e quotas sociais
e raciais (ADI 3330); (ix) ndo recepcdo da Lei de
Imprensa (ADPF/130). Essa lista poderia ainda
prosseguir indefinidamente, com a identificacéo de
casos de grande visibilidade e repercussao, como a
extradicdo do militante italiano Cesare Battisti (Ext
1085/Italia e MS 27875/DF), a questdo da
importacéo de pneus usados (ADPF 101/DF) ou
da proibigdo do uso do amianto (ADI/3937/SP).

Para 0 professor Luis Alberto Barroso, o
ativismo judicial € uma atitude de escolha de um
modelo especifico e proativo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente, ele se instala - e este é 0 caso do

Brasil - em situagbes de retratacdo do Poder
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Legislativo, de um certo descolamento entre a
classe politica e a sociedade civil, impedindo que
determinadas demandas sociais sejam atendidas de
maneira efetiva.

Importante ressaltar o papel do Supremo
Tribunal Federal quanto & fiscalizagdo das leis
como também das emendas a Constituicdo num
sistema de grande abertura a propositura de acoes
diretas de inconstitucionalidade e que ainda
incorpora  instrumentos  complementares  de
controle abstrato - como a arguicdo de preceito
fundamental e os mecanismos de controle de
omissBes -, manifestando claro propésito alargador
de atuacdo do Supremo nesse setor.

O professor Elival da Silva Ramos, em sua
obra Ativismo Judicial Parametros Dogmaticos,

afirma que:

“A singularidade do ativismo judiciario
em matéria constitucional, esta pois,
diretamente relacionada as
especificidades da atividade de
interpretaco e aplicacdo da Lei Maior,
que, dentre outras, compreendem: a
supremacia hierarquica das normas
constitucionais sobre todas as demais do
ordenamento,  revogando-as  ou
invalidando-as em caso de conflito; o
carater monogenético de boa parte dos
preceitos constitucionais, concretizados
na estrutura logica de normas-
principios, o que amplia a incidéncias a
outros quadrantes do ordenamento,
porém torna menos intensa sua
capacidade regulatoria direta; a fluidez e
a decorrente imprecisdo semantica (
vagueza e ambiguidade) da linguagem
constitucional, frequentemente referida

" RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial
parédmetros dogmaticos. Sao Paulo: Saraiva, 2010 —
cap. 2, se¢éo 12, itens 21 a 22.2 (pp. 187 a 225)

a conceitos indeterminados de cunho

valorativo™.’

Conforme podemos observar dos estudos
das mencionadas doutrinas  nacionais e
internacionais, bem como das jurisprudéncias
nacionais mencionadas anteriormente, o ativismo
judicial tem como sua principal causa a falta de
credibilidade da populagdo no Poder Legislativo,
responsavel por legislar sobre temas de cunho
social, politico e econbmico, fazendo assim, com
que haja um aumento da credibilidade no Poder
Judicidrio, mas ndo € sO, o artigo debateu
anteriormente sobre 0 neoconstitucionalismo, pois
essa doutrina prega um fortalecimento das
ConstituigBes e prevaléncia dos principios sobre as
normas.

Com o0 aumento da doutrina
neoconstitucionalista, seja em ambito nacional ou
internacional, a credibilidade no Poder Judiciario
torna-se prioritéria, para que este fomeca direitos
sociais, com base nos direitos fundamentais,
previstos na teoria do Estado do Bem-Estar Social.

Este fator, acaba por fazer com que os
Juizes possuam uma atuagdo muito mais presente
no ordenamento juridico do que simplesmente
representar “a boca da lei”, conforme expresséo
cunhada por Montesquieu.

Todavia, hd quem critique com razéo o
ativismo exacerbado pelas Cortes Constitucionais,
neste caso, a critica Se pauta quanto a capacidade

institucional.
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Isso, porque cabe aos trés poderes
interpretar a Constituicio e pautar sua atuagao com
base nela. Contudo, a palavra final cabe ao Poder
Judiciério.

Essa primazia, porém ndo significa que
toda e qualquer matéria deve ser decidida em um
Tribunal, isso para evitar que o Judiciario se
transforme em uma instincia hegemonica. A
doutrina constitucional tem explorado duas ideias
destinadas a limitar a ingeréncia judicial: a
capacidade institucional e a de efeitos sistémicos.

A Capacidade institucional envolve a
determinacdo de qual Poder esta mais habilitado a
produzir a melhor decisio em determinada
matéria. Temas envolvendo aspectos técnicos ou
cientificos de grande complexidade néo podem ter
no juiz de direito o &rbitro mais qualificado, por
falta de informagéo e de conhecimento especifico.

Também os riscos de efeitos sistémicos
imprevisiveis e indesejaveis podem recomendar
uma posicdo de cautela e de deferéncia por parte do
Judicidrio. O juiz, por vocacdo e treinamento,
normalmente estara preparado para realizar a
justica a0 caso concreto, a microjustica sem
condicdes, muitas vezes, de avaliar o impacto de
suas decisdes sobre um segmento econdémico ou
sobre a prestagéo de um servigo publico.

H4, por fim, uma critica, com relagdo a
limitacdo do debate, ou seja, neste caso em
especifico, a consequéncia  drastica da
judicializacdo € uma elitizacdo do debate,
excluindo-se os que ndo dominam a linguagem e

nem tem acesso a discussdo juridica.

Além disso, uma dose excessiva de
politizacdo dos tribunais dando lugar a paixdes em
um ambiente que deve ser presidido pela razéo.

Inverte-se a ordem natural do judiciario,
OIS 0S Processos passam a tramitar nas manchetes
dos jornais e ndo na impressa oficial, ademais os
juizes trocam a discusséo racional juridica por
embates proprios de discussdes parlamentares,

movidas por visdes contrapostas e concorrentes.

CONCLUSAO

O presente trabalho demonstrou as causas
do ativismo judicial, trazendo um panorama
historico nos Estados Unidos, Europa e Colémbia,
demonstrou também que o ativismo judicial
decorre de uma corrente constitucional conhecida
por neoconstitucionalismo, onde prevalecem
principios sobre as normas, fortalecendo a
Constituicdo e os poderes decisorios dos juizes,
todavia, por outro lado, enfraquecendo o papel do
Poder Legislativo.

O Ativismo Judicial atingiu seu &pice em
questdes decididas pelo Poder Judiciario referente
aos direitos sociais, entretanto alguns desses
direitos deveriam ser regulamentados através do
Poder Legislativo e ndo pelo judiciario.

Isso, porque no Poder Legislativo estdo os
representantes do povo eleitos que justamente
possuem legitimidade e o papel de proteger os
interesses coletivos.

Mas, na realidade, ao longo dos anos néo

sO no Brasil, mas como visto anteriormente nos
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Estados Unidos e alguns paises da Europa, 0 Poder
Legislativo perde sua credibilidade e as Cortes
Constitucionais ao invés de decidirem questdes
meramente constitucionais referentes ao controle
de constitucionalidade, acabam por imiscuir-se em
um papel politico.

O professor Elival, assim como o
professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, entre
outros, sugerem alternativas a exacerbagdo do
Poder Judiciario e de um ativismo judicial
realizado pela Corte Suprema, para eles paises
como o Canada, Franca entre outros apresentaram
solugBes vidveis a esse excesso de poder concedido
ao judiciario, apesar é claro de serem sistemas
politicamente diferentes do sisterma brasileiro.

Todavia, necessario se faz encontrar uma
solucdo juridica e politica adequada para evitar a
exacerbacdo do ativismo judicial pelas Cortes
Constitucionais, isso porque em um futuro
colneremos os frutos da perda de
representatividade dos  govermantes  eleitos
democraticamente para vermos imperar ‘‘um
elitismo jurisdicional” isso porque os juizes sdo
pessoas aprovadas em concursos publicos por
meritocracia e 0s ministros do Supremo Tribunal
Federal aprovados por meio de sabatinas, mas
nenhum destes dois representa a populacéo e seus
interesses politicos e sociais.

Por tais razbes, conclui-se pela
necessidade de alternativas ao ativismo judiciario
realizado pelo Poder Judiciario, através de um

sistemna politico mais atuante, um legislativo menos

passivo e mais atuante na defesa dos interesses da
populagdo como um todo.

No caso brasileiro, 0 Supremo Tribunal
Federal passou a intervir em questoes de cunho
social, pois em razdo de grupos sociais tentarem
acesso ao legislativo e ndo conseguirem que suas
ideias ou palavras fossem ouvidas, a forma
encontrada foi recorrer ao poder judiciario para que
certos direitos Ihes fossem concedidos.

Isso ocorreu, por exemplo, no caso da
Unido Homoafetiva em que o grupo LGBT
recorreu a instancia superior do judiciario para que
obtivesse o direito ao reconhecimento das unides
homoafetivas, isso para que fossem facilitados
diversos tramites burocratico que, por falta de uma
legislacdo especifica sobre 0 tema, deixavam a
margem da sociedade este grupo, por exemplo,
quando um companheiro homossuexual falecia, 0
seu conjuge sobrevivente ndo obtinha nenhum
direito a pensdo pelo INSS, realidade esta que foi
modificada com a vitdria do grupo LGBT em ver
reconhecido o direito a Unido Homoafetiva no
Supremo Tribunal Federal.
Assim, a autora conclui este artigo com a singela
opinido de que, para que houvesse a reducdo de
uma atuagdo mais ativista do Supremo Tribunal
Federal, seria necessario um dialogo entre a
sociedade e os trés poderes ou, pelo menos, um
didlogo entre o Judiciario e o Legislativo, para que
este Ultimo, tomasse providéncias mais efetivas em
prol da populacdo brasileira.

No caso do Brasil, 0 ativismo se d&, na

maior parte dos casos, em questdes relacionadas
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aos direitos sociais, questdes estas, de cunho
programatico, raz&o pela qual seria necesséria uma
atuacao maior do Poder Legislativo.

Em alguns paises como Canada e Franca,
apesar das diferentes realidades em relacéo ao
Brasil, instituiu-se um dialogo entre os Poderes
Legislativo e Judiciario, até mesmo na Coldmbia a
Suprema Corte do Judiciario “chamou” para um
didlogo o poder legislativo e executivo em termos
de politicas publicas.

Talvez, 0 que falte no Brasil seja um
amadurecimento para o didlogo entre os poderes,
para que esses possam encontrar a melhor solugéo
para os problemas de cunho social.

O didlogo interinstitucional € de suma
importancia no papel para a reducdo das decisdes
de cunho ativista, no entanto, as demais esferas de
poder, além do Judiciario, devem estar abertas aos
debates, por essa razéo, na singela opinido desta
autora, ndo ha como evitar o fenémeno do ativismo
judicial, se as instancias de poder ndo se
conectarem entre si, pensando em possiveis

decisdes para os problemas de cunho social.
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THE CAPITALIST STATE AND THE
BOURGEOIS DEMOCRACY:

a brief marxist analysis

Claudinei Coletti

RESUMO: O objetivo deste artigo é propor uma
definicdo de Estado capitalista sob o ponto de vista
da teoria marxista de Nicos Poulantzas (1936-
1979). Neste sentido, pretendemos caracterizar o
Estado capitalista como uma estrutura juridico-
politica composta pelo direito burgués e pelo
burocratismo e discutir as fungbes que esta
estrutura desempenha na reproducao das relagdes
de producdo capitalistas: efeito de isolamento e
efeito de representacdo da unidade. Num segundo
momento, pretendemos apresentar uma definicdo
de democracia burguesa elaborada a partir deste
mesmo referencial tedrico. A democracia seré vista
ndo a partir da teoria dos trés poderes e de um
suposto equilibrio entre eles, mas como uma forma
do Estado burgués, na qual se constata a existéncia
de um poder legislativo com capacidade de
partilnar, em alguma medida, com a burocracia
estatal, a tarefa de implementar a politica de Estado,
fundamentalmente em favor dos interesses do

capital.

PALAVRAS-CHAVE: Estado capitalista,
direito  burgués, burocratismo, democracia
burguesa.

ABSTRACT: The objective of this article is to
propose a definition of the Capitalist State under the
point of view of Nicos Poulantzas’ (1936-1979)
marxist theory. Therefore, we pretend to
caracterize the capitalist State as a legal-political

8 Doutor em Ciéncias Sociais e mestre em Ciéncia
Politica pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UNICAMP. Professor do Curso de
Direito do Centro Universitario Padre Anchieta, em
Jundiai (SP), e do Curso de Direito da Universidade
Preshiteriana Mackenzie, em Campinas (SP).

structure composed by the bourgeois law and
bureaucratism, and to discuss the roles this structure
plays in the reproduction of capitalist production
relations: isolation effect and unity’s representation
effect. In a second moment, we pretend to present
a definition of bourgeois democracy elaborated
from this same theorical referation. The democracy
will be seen not from the three power theory and
it’s supposed balance, but as a form of the
bourgeois state, in which it’s verified the existence
of a legislative power with the capacity to share, in
some part, with the state burocracy the task of
implementing the state politic in favor of the capital
interests.

KEY-WORDS: capitalist State; bourgeios law;,
bureaucratism; bourgeois democracy

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é analisar, em
primeiro lugar e de forma concisa, a concepgéo de
Estado capitalista do cientista politico marxista
greco-francés Nicos Poulantzas (1936-1979)
presente na obra Poder politico e classes sociais,
publicada pela primeira vez em 1968° Num
segundo momento do artigo, analisaremos as
formas de Estado capitalista, vale dizer, as
variagBes internas que este Estado pode apresentar,
dependendo das relagBes que se estabelecem entre
a representacdo burocréatica e a representagao
politica, isto é, entre 0 poder executivo e 0 poder
legislativo. Esta quest&o, nos leva a uma definicdo

de democracia burguesa e, neste aspecto, as

9 Registremos, de imediato, que as observacgdes
feitas por Décio Saes, estudioso de Poulantzas,
acerca dos conceitos fundamentais do autor seréo de
grande valia para essa tarefa. O trabalho ao qual nos
referimos é: SAES, Décio. O conceito de Estado
burgués. Cadernos do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas-Unicamp, n. 25, nov. 1992.
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contribuigdes de Décio Saes para tal definicdo
serao fundamentais e, em nossa opinido, véo além
das de Poulantzas, presentes na citada obra.*°

A discussdo sobre o Estado capitalista, em
Poulantzas, insere-se na discussdo mais ampla
sobre a concepcdo marxista do Estado. Segundo
esta concepcdo, 0 Estado € inerente a toda e
qualquer sociedade dividida em classes. Trata-se,
na verdade, de uma organizacéo especializada no
desempenho de determinadas fungbes. A mais
importante funcdo desempenhada pelo Estado € a
de amortecer o conflito entre as classes sociais
antagbnicas, perpetuando, assim, a dominagdo e
exploracéo de uma classe (0s ndo-proprietarios dos
meios de producéo) por outra (0s proprietarios dos
meios de producdo). Neste sentido genérico,
portanto, 0 Estado é a propria organizacdo da
dominacdo de classe. Tal dominag&o, porém, nem
sempre ocorreu da mesma maneira.

Diz Friedrich Engels a este respeito:

Como o Estado nasceu da
necessidade de conter o antagonismo
das classes [..] é, por regra geral, 0
Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante,
classe que, por intermédio dele, se
converte também em  classe
politicamente dominante e adquire
NnOVoS Meios para a repressdo e
exploragdo da classe oprimida.
Assim, o Estado antigo foi,
sobretudo, o Estado dos senhores de
escravos para manter oS escravos
subjugados; o Estado feudal foi o

10 Neste caso, a principal obra de referéncia é: SAES,
Décio. Democracia. S&o Paulo: Atica, 1987.

11 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado. Sdo Paulo: Alfa-

6rgdo de que se valeu a nobreza para
manter a sujeicdo dos servos e
camponeses dependentes; e o
moderno Estado representativo é o
instrumento de que se serve o capital
para  explorar o  trabalho
assalariado.!

A cada tipo de relagbes de producéo
corresponde uma forma particular de Estado.
Como citado por Engels, tivemos o Estado antigo,
0 Estado feudal e temos o Estado capitalista
burgués. E a anélise deste Gltimo que vai nos
interessar aqui. Nas palavras do proprio Poulantzas,
a questdo ¢ analisar “a superestrutura politica do
Estado no modo de produgdo capitalista™ 2

Nosso objetivo  especifico, aqui, é
caracterizar 0 Estado capitalista como uma
estrutura juridico-politica composta pelo direito
burgués (estrutura juridica) e pelo burocratismo
(estrutura politica) e discutir as funcdes que essa
estrutura desempenha na reproducdo do modo de
producéo capitalista, denominadas por Poulantzas
de efeito de isolamento e efeito de representacéo da
unidade. Também pretendemos caracterizar a
democracia burguesa ndo a partir de um suposto
equilibrio de forcas entre 0s poderes executivo,
legislativo e judiciario, tal como proposto pela
“teoria dos trés poderes”, mas a partir da existéncia
do poder legislativo e de sua capacidade de
partilnar, em alguma medida, com a burocracia
estatal, a tarefa de implementar a politica de Estado,

Omega, [1894]. (Obras escolhidas — Karl Marx e
Friedrich Engels). p. 137.
12 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes
sociais. S&o Paulo: Martins Fontes, 1986. p. 15.
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fundamentalmente em favor dos interesses do
capital.

O Estado capitalista na teoria de Poulantzas

Dentre os tedricos marxistas do século
XX, Poulantzas foi quem mais avangou a teoria do
Estado, a medida que conseguiu sair de um
conceito geral e caminhar rumo a uma andlise do
Estado de tipo capitalista. A obra a qual nos
referimos, ja citada aqui, € Poder politico e classes
sociais, publicada pela primeira vez em 1968. Nela,
Poulantzas define o Estado capitalista como uma
estrutura juridico-politica particular, possuidora de
um modo particular de desempenhar uma fungéo
geral. Como observado por Décio Saes, “o Estado
burgués organiza de um modo particular a
dominagdo de classe” e corresponde as relagdes de
producio capitalistas.'® Isto significa que a
reproducdo (reiteracdo regular num tempo
histérico) das relagbes de producdo capitalistas
somente é possivel a partir de uma estrutura
juridico-politica especifica.

No que respeita as relagdes de producdo
capitalistas, estas apresentam dois aspectos. O
primeiro deles ¢ a denominada “relagdo de
propriedade”, isto €, a relagdo que se estabelece
entre 0 proprietario dos meios de produgdo e o
produtor direto, que presta sobretrabalho ao
primeiro. O segundo aspecto diz respeito a

“separagdo entre o produtor direito € os meios de

13 SAES, Décio. O conceito de Estado burgués.
Cadernos do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas-Unicamp, n. 25, nov. 1992.

producdo”. Vale observar que, diferentemente de
outros modos de producdo, € no capitalismo que se
verifica tal separacao.

A extorsao do sobretrabalho do produtor
direto pelo proprietério dos meios de producéo, no
capitalismo, assume a forma de compra e venda da
forca de trabalho. Aparentemente ha, neste
processo, uma troca de equivalentes: a mercadoria
forca de trabalho é trocada no mercado por um
salério. E 6bvio que, efetivamente, nada existe de
equivalente nesta troca, uma vez que “o salario
pago ao produtor direto € inferior ao valor de troca
produzido pelo uso de sua forca de trabalho™4. Se
se tratasse de uma troca entre equivalentes ndo
haveria a producdo de mais-valia nem sua
apropriacdo pelo capitalista.

O que permite que o encontro entre
capitalistas e trabalhadores assalariados se renove
no mercado de trabalho é por um lado, a
necessidade de sobrevivéncia do trabalhador, por
outro, a ilus&o de que ocorre uma troca entre iguais.
Esta iluséo se acha diretamente determinada pela
esfera do direito. Na verdade, o que ocorre é que 0
Estado capitalista contratualiza a relagdo de
exploracdo através de sua subestrutura juridica,
cujas normas declaram que todos os homens,
independentemente de sua posi¢ao no processo de
producdo, sdo “sujeitos de direitos”, igualmente
capazes de praticar atos de vontade. O tratamento
igual aos desiguais, ou seja, a igualdade juridica, &
um principio bésico do direito burgués e se

14 SAES, Décio. O conceito de Estado burgués.
Cadernos do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas-Unicamp, n. 25, nov. 1992. p. 17.
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expressa, neste caso, no contrato (juridico) de
trabalho estabelecido entre o capitalista e o
trabalhador assalariado.

Como observa Marcio Bilharinho Naves:

[.] Na esfera da circulagdo de
mercadorias, a compra de forca de
trabalho do operario aparece como a
realizacdo da liberdade e da igualdade:
0 trabalhador ndo é coagido a vender a
sua forca de trabalho, mas ele a vende por
um ato de sua livre vontade e em
condigdes de plena igualdade face ao
capitalista, ambos sdo proprietarios que
dispdem do que é seu, e 0 operario
recebe, em contrapartida, um valor
equivalente por sua mercadoria. [..] O
contrato é celebrado entre dois sujeitos
em condicao de estrita reciprocidade, por
um ato livre da vontade do trabalhador,
sem qualquer forma de coercéo estatal
obrigando-o a realizar essa operacdo.’®

Chegamos, enfim, a uma questdo
importante: qual a funcéo produzida pela estrutura
juridica e ideoldgica do Estado capitalista na
reproducdo das relacdes de producéo capitalistas?

O direito burgués contribui decisivamente
na reproducdo do capitalismo, & medida em que
trata de individualizar os agentes de producéo,
mediante a sua conversdo em sujeitos de direito.

Poulantzas denominou este processo de
“efeito de isolamento™: as estruturas juridicas e
ideoldgicas, determinadas em (ltima instancia
pelas relagdes sociais de produgao, transformam os
agentes da producéo distribuidos em classes sociais

em “‘sujeitos” juridicos e economicos, o que gera,

15 NAVES, Méarcio Bilharinho. Marx: ciéncia e
revolucdo. Campinas (SP): Ed. da Unicamp, 2000.
p. 74, p. 76-77. Grifos do autor.

16 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes
sociais. S&o Paulo: Martins Fontes, 1986 p. 126.

como efeito, sobre a luta econdmica de classe, 0
ocultamento de suas relagdes de classe.*®

Contudo, além de individualizar os
agentes da producdo, o Estado burgués também
cumpre a fungdo de “representar a unidade” dos
agentes de producdo, ja isolados pelo direito e pela
ideologia burgueses, em outro coletivo, qual seja, 0
povo-nagao. Como observa Décio Saes: “q...] a
unificacdo aparente ou formal dos agentes da
produgdo no ‘povo-nagdo’ transforma os
produtores diretos em individuos: neutraliza a sua
tendéncia a acdo coletiva, da predominancia a sua
tendéncia ao isolamento [...]"Y’.

Diz Poulantzas a este respeito:

Este Estado apresenta-se como a
encarnacéo da vontade popular do povo-
nagdo, sendo 0  povo-nagio
institucionalmente fixado como conjunto
de “cidaddos”, “individuos”, cuja
unidade o Estado capitalista representa, e
tem precisamente como substrato real
esse efeito de isolamento que as relagdes
sociais econdmicas do M.P.C. [modo de
produgdo capitalista] manifestam.*8

O “efeito de isolamento” e a
“representacdo da unidade no povo-nagdo”, ao
individualizar os agentes da producéo e reagrupé-
los num outro coletivo, diferente da classe social,
neutraliza no produtor direto a tendéncia a agéo
politica, ou seja, transforma-se em obstéculo a luta

de classes e as transformacdes sociais.

17 SAES, Décio. O conceito de Estado burgués.

Cadernos do Instituto de Filosofia e Ciéncias

Humanas-Unicamp, n. 25, nov. 1992. p. 22.

18 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes

sociais. S&o Paulo: Martins Fontes, 1986. p. 129.
26



Eis ai, portanto, a dupla fungdo da
superestrutura  juridico-politica do modo de
producdo capitalista: promover o isolamento dos
agentes da producéo e reagrupa-los no povo-nacao,
somatorio de todos os cidadéos-habitantes de um
determinado territdrio, declarados juridicamente
iguais pelo Estado. Apesar de 0 povo-nacdo ser um
ente ficticio — existente apenas na cabeca das
pessoas — ele produz efeitos reais.

Ainda no que respeita a estrutura juridico-
politica do Estado burgués, além do direito,
subestrutura juridica, temos o “burocratismo”,
estrutura propriamente politica deste Estado.

Por burocratismo devemos entender um
sistema especifico de organizagdo e de
funcionamento interno do aparelho de Estado, ou
seja, um conjunto de regras que rege a burocracia
(corpo de funcionérios do Estado), fundado em
duas regras fundamentais: a) o recrutamento de
funcionarios estatais é formalmente aberto a todas
as classes sociais (ndo-monopolizacdo das tarefas
do Estado pela classe dominante); b) o
recrutamento e a promocdo dos funciondrios
estatais seguem, pelo menos formalmente, o
critério da competéncia individual. Ademais, ha
uma hierarquizagdo das tarefas do Estado pelo
nivel de competéncia exigido, resultando numa
compartimentalizagdo vertical descendente e numa
ocultagdo do saber dos funcionérios de acordo com
seu nivel hierarquico.®

Como observa Poulantzas:

19 SAES, Décio. O conceito de Estado burgués.
Cadernos do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas-Unicamp, n. 25, nov. 1992.

A burocracia parece representar, no
quadro dessa legitimidade [burguesa,
segundo Marx; racional-legal, segundo
Weber], a unidade politica do povo-
nacao; apresenta-se — e pode apresentar-
s — como um “corpo neutro”
encarmnando o interesse geral, e cujo
funcionamento politico a respeito das
classes € assim, sistematicamente
mascarado.?

Temos, portanto, 0S quatros conceitos
basicos presentes na caracterizacdo tedrica que
Poulantzas faz do Estado capitalista: direito
burgués e burocratismo (estrutura juridico-
politica); efeito de isolamento e efeito de
representacdo da unidade (funcdes que o Estado
capitalista  desempenha,  fundamentais &

reproducéo do modo de producéo capitalista).

Formas de Estado capitalista

Dentro dos limites fixados pela propria
estrutura juridico-politica (direito e burocratismo) e
pelas suas principais funcBes (isolamento e
representacdo da unidade), o Estado capitalista
pode apresentar variagdes, ou seja, pode organizar-
se internamente de diferentes modos, sem prejuizo
da sua funcdo fundamental: amortecimento do
conflito de classes e perpetuacdo da dominagéo de
classe.

20 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes
sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1986. p.344.
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Esta questdo das variaghes interas do
Estado capitalista nos remete a relacdo de forgas
entre o poder legislativo e o poder executivo.?

Como observa Poulantzas:

[...] As formas pelas quais o executivo ou
0 legislativo se apresentam como
unidade do povo-nagéo séo diferentes. A
predomindncia  caracteristica  do
legislativo ou do executivo especifica,
assim, as formas de Estado, na relacéo
Estado-isolamento das relagBes sociais
econbmicas, na medida em que ela
corresponde a diferenciagBes das formas
da legitimidade burguesa.22

No caso da predominéncia do parlamento,
a legitimidade, como processo ideoldgico, tende a
confundirse com a legalidade (Sistema
normativo), que se apresenta como a vontade geral
expressa pelos representantes do povo; no caso da
predominancia do executivo, a legitimidade
baseia-se no saber proprio da burocracia ou na
importancia de elementos carismaticos na
personalidade do “chefe”.

Como observa Décio Saes, temos duas
formas de representacdo no Estado burgués: a
representacdo  burocrdtica — a burocracia,
organizada segundo as regras do burocratismo,
apresenta-se como representante do povo-nagao —
e a representacdo politica — baseada em algum
mecanismo de consulta a vontade popular, no

sufragio universal, por exemplo. Neste sentido, a

2L O poder executivo, como observado por
Poulantzas, “no sentido amplo do termo, recobre
particularmente o que designamos de aparelho de
Estado - burocracia, administracdo, politica,
exército”. POULANTZAS, Nicos. Poder politico e
classes sociais. S&o Paulo: Martins Fontes, 1986 p.
305.

forma ditatorial de Estado burgués seria aquela em
que a representagdo € puramente burocrética, com
auséncia de representacao politica; a forma liberal-
democratica, aquela na qual a representacdo €
fundada no sufragio universal 2

Este mesmo autor observa que “também,
nas democracias burguesas, o Parlamento é um
Orgdo de representacdo direta da classe
exploradora, que partilha com aburocracia estatal a
incumbéncia prética de implementar a politica de
Estado™?*. Segundo o autor, ainda que as classes
dominadas participem do processo de indicacdo da
representagdo parlamentar — formalmente ele é
aberto a todas as classes sociais—, 0 funcionamento
cotidiano concreto do parlamento da a ele, sempre,
um caréater burgués e de defesa dos interesses do
capital.

Décio Saes critica a chamada “teoria dos
trés poderes”, segundo a qual um Estado seria
democratico, quando o0s poderes executivo,
legislativo e judiciario fossem separados e
independentes uns dos outros e mantivessem certo
equilibrio entre si; e seria ditatorial, quando um dos
trés poderes (0 executivo) invadisse o territdrio dos
demais e desequilibrasse o jogo politico aseu favor.

Segundo o autor, esta teoria prioriza a
divisdo entre os “poderes” do Estado, e ndo a
distingdo fundamental entre burocracia (grupo

autonomeado) e  representagdo  politica

22 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes
sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1986. p. 307.
23 SAES, Décio. O conceito de Estado burgués.
Cadernos do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas-Unicamp, n. 25, nov. 1992. p. 35-38.
2 SAES, Décio. Democracia. S&o Paulo: Atica,
1987. p. 53.
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(parlamentares indicados pelos membros de todas
as classes sociais com mandato politico). Ademais,
observa o autor, a teoria dos trés poderes esquece-
se que 0 poder judicidrio é composto por
burocratas, isto é, ela oculta a unidade existente
entre juizes e funcionarios do estado, ao declarar
que o poder judiciario é equidistante do poder
executivo e legislativo.?® Esta teoria se ilude com a
competéncia formal de cada poder (funcdo de
legislar do poder legislativo; de executar, do

executivo, e de fiscalizar, do judiciario),

(13

confundindo-a com equilibrio de poderes: “o
respeito a competéncia de cadaum dos poderes ndo
garante que a capacidade governativa real se
reparta de modo equilibrado e igualitario entre
burocratas e representantes politicos™®.

Feitas essas observagdes, 0 autor chega a

segquinte definicdo de democracia burguesa:

Para que a forma de Estado burgués
possa ser considerada democratica, ndo é
necessario que haja equilibrio entre as
capacidades govermnativas reais da
burocracia de Estado e do Parlamento.
Um Estado burgués é democratico
quando um érgao de representacdo direta
da classe exploradora (composto por
homens indicados ndo apenas por esta,
mas também pelo conjunto da
coletividade)  partilha, de  modo
equilibrado ou ndo, com a burocracia
autonomeada, a capacidade de
implementar a politica de Estado. A
democracia burguesa, nessa perspectiva,
S0 deixa de existir quando o Parlamento
burgués perde toda a sua capacidade
governativa real e se transforma num
orgdo de “cobertura” destinado a

25 SAES, Décio. Democracia. Sdo Paulo: Atica,
1987. p. 54-56.

%6 SAES, Décio. Democracia. S&o Paulo: Atica,
1987. p. 56-57. Grifos do autor.

contribuir para a ocultagdo das
verdadeiras caracteristicas (ditatoriais) da
forma de Estado.?”

Enfim, para que haja democracia
burguesa, basta a existéncia do poder legislativo
(6rgdo de representagdo direta das classes
dominantes) e de sua capacidade de partilhar, em
alguma medida, com a burocracia estatal, a tarefa

de implementar a politica de Estado. Nada mais.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste pequeno artigo, caracterizamos 0O
Estado capitalista como uma estrutura juridico-
politica particular, possuidora de um modo
particular de desempenhar uma funcdo geral (a
dominac&o de classe). O direito burgués (estrutura
juridica do Estado capitalista) tem como funcéo
fundamental individualizar os agentes da
producdo, transformando-os em sujeitos de direitos
(em individuos-cidaddos) e ocultando deles o
pertencimento de classe - tratase do que
Poulantzas denominou de “efeito de isolamento”.
Por outro lado, o burocratismo (estrutura politica do
Estado capitalista), definido como um conjunto de
regras que rege a burocracia estatal, tem como
funcdo fundamental “‘representar a unidade” dos
agentes de producdo, ja isolados pelo direito e pela
ideologia burguesa em outro coletivo, qual seja, “o
povo-nagdo” (somatdrio dos cidaddos-habitantes
de um territorio). Esta dupla funcdo do Estado

27 SAES, Décio. Democracia. Sao Paulo: Atica,
1987. p. 58. Grifos do autor.
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burgués (efeito de isolamento e efeito de
representacao da unidade), sem duvida, dificultaou
mesmo anula qualquer tendéncia a agdo coletiva
das classes dominadas com vistas as
transformac0es das estruturas sociais, e transforma-
se em poderoso instrumento responsavel pela
reproducéo das relagdes de producéo capitalistas.
Por fim, num segundo momento do artigo,
procuramos caracterizar a democracia burguesa
como uma das variagdes do Estado capitalista,
possivel dentro dos limites fixados pela propria
estrutura juridico-politica (direito e burocratismo) e
pelas suas principais fungbes (isolamento e
representacdo da unidade). Dentro do mesmo
referencial tedrico marxista adotado, a democracia
burguesa foi caracterizada a partir da existéncia do
poder legislativo, entendido como Orgdo de
representacdo direta das classes dominantes -
ainda que formalmente aberto ao conjunto da
coletividade --, com capacidade de partilhar, em
alguma medida, com a burocracia estatal, a tarefa

de governar a sociedade.
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ACONDICAOHUMANA, AVOLTADA
POLITICAE AANALISE DOMAL

Luis Anténio Francisco de Souza®

RESUMO: O pensamento de Hannah Arendt
(1906-1975) pode ser considerado uma
investigacdo sobre as origens do totalitarismo e as
consequéncias sociais e politicas de uma vida
ameacada. A andlise de Arendt, portanto,
desdobra-se em uma busca para compreender
como a condi¢ao humana converteu-se na negacéo
da pluralidade e do direito a justica, na medida em
que o dominio pablico se torou opaco e liberou as
experiéncias privadas, incompativeis com a légica
da polis. A morte produzida pelo totalitarismo nos
adverte sempre que a reducgdo da condigdo humana
a apenas um de seus aspectos tem o potencial de
ameagcar a vida na face da terra.

PALAVRAS-CHAVES: Hannah  Arendt;
Totalitarismo, Genocidio, Holocausto, Banalidade
do Mal, Espago Publico.

INTRODUCAO

O homem pode perder todos os
chamados direitos do homem sem perder
asua qualidade essencial de homem, sua
dignidade humana. S6 a perda da propria
comunidade é que o0 expulsa da
humanidade.

Hannah Arendt, 20044, p.331

! Professor Assistente Doutor do Departamento de

Sociologia e Antropologia, Unesp, campus Marilia.

O pensamento de Hannah Arendt (1906-
1975) pode ser considerado uma investigagdo
sobre as origens do totalitarismo e as
consequéncias sociais e politicas de uma vida
ameagada. A vida coletiva se define, para Arendit,
como um conjunto de préticas, acbes e
comportamentos  compartilhados  entre  0s
diferentes atores e grupos sociais. O campo onde se
da essa vida ¢ a politica. A politica € condicéo
fundamental da vida coletiva e espago no qual os
individuos se encontram e experimentam seus
valores mais importantes, como liberdade,
moralidade, justica e felicidade.

Aandlise de Arendt, portanto, desdobra-se
em uma busca para compreender como a condicéo
humana converteu-se na negacao da pluralidade e
do direito a justica, na medida em que o dominio
publico se tornou opaco e liberou as experiéncias
privadas, incompativeis com a logica da polis.

A origem do mal absoluto (0 genocidio)
emerge dessa conversdo da condicdo humana,
baseada no agir, pensar e julgar, em uma vida
voltada apenas para 0 reino da necessidade,
expresso na figura do animal laborans.

A vida, patrimbnio fundamental da
politica, durante o século XX, tomou-se
descartavel e os povos descartaveis por exceléncia,
foram confrontados com os campos de
concentracdo e de exterminio. A morte produzida
pelo totalitarismo nos adverte sempre que a

reducdo da condicdo humana a apenas um de seus
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aspectos tem o potencial de ameagar a vida na face
daterra.

Vida ativa e a era moderna.

A discussdo fundamental de Hannah
Arendt diz respeito a indagagdo sobre o que
estamos fazendo. Nesse sentido, o livio A
Condicdo Humana (1989) investiga 0 que é
especifico a nossa atual condicdo, através do estudo
das atividades que formam nosso estar no mundo.

Anossa condicdo é denominada por elade
vida activa e é caracterizada por trés formas de
atividades. A acdo que corresponde a atividade
humana por exceléncia, na medida em que esta
ligada a liberdade. A acdo se da no espaco publico
e nos leva a pluralidade, por meio do uso
compartilhado da palavra. O labor que é aquilo que
0 homem faz para a satisfacdo de suas necessidades
vitais, como beber, comer, dormir, mover-se. E 0
trabalho que é aquilo que auxilia 0 homem a
produzir um mundo artificial, diferente do mundo
natural dado ao homem pelo nascimento. O
trabalho permite a0 homem dominar a natureza
atraves do emprego da técnica e da fabricacdo de
instrumentos.

Na era modema, o trabalho assume
consecutivamente duas formas: o artesanato e a
fabricacéo.

O homo faber é expressdo do trabalho
realizado pelos artesdos, com forte envolvimento
de amplos aspectos da vida na realizacdo das

atividades. As atividades visam um suplemento do

mundo, mas nunca sua substituicdo. O ponto de
inflexéo do homo faber é a revoluc&o cientifica dos
seculos XVII e XVIII, cujo paradigma € o
telescopio de Galileu.

A fabricacdo corresponde ao trabalho
alienado, dentro do ambiente fabril. Na ultima e
mais recente fase da sociedade modemna, ha o
imperio do animal laborans, que realiza um
trabalho fragmentado e dirigido pelo ritmo das
maquinas.

Na historia do ocidente, Arendt vé a
corrosdo  do dominio publico, cristalino e
transparente entre os gregos. Eles tinham uma
definicdo estrita de dominio publico como espago
da liberdade e outra definicdo do dominio privado
como espaco da necessidade e, portanto, da
submiss&o a tirania.

Essa corrosdo pode ser observada mais
amplamente na emergéncia de um dominio
desconhecido pelos gregos, no cenario da grande
cidade imperial romana: a civitas, a esferado social.
Na ldade Meédia, 0 dominio publico também
passou por uma modificagdo crucial, através da
afirmacdo da vida contemplativa como atividade
mais importante na hierarquia das atividades
humanas: o trabalho metodico de oracdo com
vistas a afirmacédo do mundo extra-terreno.

No ocidente, a obscuridade do dominio
publico se converte no espaco Necessario e opaco
da sociedade civil em que se encontram tanto as
atividades politicas (que perdem espago) e as
atividades econdmicas (antes restritas a esfera da

casa). E nesse cendrio que vamos encontrar o

32



ocidente quando ocorrem os trés eventos principais
que definiram o carater da era modema: a) a
descoberta da América, b) a Reforma e a contra-
reforma e c) a invencdo do telescopio. Os
precursores desses grandes eventos inaugurais ndo
eram revolucionarios e seus motivos e intengdes
ainda estavam vinculados a tradicéo.

Esses eventos encurtaram as distancias e
gjudaram a mapear quase todas as fronteiras
desconhecidas no mundo e fora do mundo. Eles
permitiram a conversdo do nosso mundo, bem
como a propria definicdo da condicdo humana, na
terra: uma pequenina esfera achatada, circulando o
astro maior do sistema solar.

Arendt chama esse processo de
“apequenamento da terra”. Ele se da na proporgao
direta da alienacdo do homem de seu mundo, pois
a verdade deve ser buscada na observacdo dos
astros e estrelas. Segue na mesma direcdo o
processo, iniciado pela filosofia cartesiana, de
alienacdo na direcdo de um mundo interior, pois a
verdade deve ser buscada em nossoS processos
cognitivos e subjetivos. Em ambas as perspectivas,
averdade ndo pode ser mais encontrada no mundo
comum e publico, que ja ndo diz mais nada para 0s
homens.

O desenvolvimento da ciéncia, da técnica
e do capitalismo teve como consequéncia o
sacrificio da mundanidade. Essa ligagdo com o
mundo publico e comum, para Arendt, somente
sdo possiveis quando subvertermos a logica do
animal laborans, e resgatarmos a capacidade

humana de agir de forma coletiva e concertada.

O anti-semitismo

Uma das grandes contribuicbes da
reflexdo de Hannah Arendt é retomar o tema do
anti-semitismo e compreender como ele se
converteu em razdo de Estado, em forma de
afirmacdo da violéncia do totalitarismo. Para a
autora, os judeus tém uma historia importante na
medida em que eram um grupo facilmente
convertido em bode-expiatério e responsavel pelos
males que assolam a histéria. E frequente a
referéncia aos judeus como arquitetos e
prestidigitares ocultos dos males que afligem as
sociedades.

Entretanto, 0 anti-semitismo tradicional
tem uma forte coloracdo religiosa, que retoma os
temas da didspora e da perseguicdo de judeus e
reforca a necessidade de assimilagdo dos mesmos
as culturas e paises em que estdo inseridos. O
aparecimento e o crescimento do anti-semitismo
moderno estdo ligados a assimilagdo judaica e ao
fenecimento dos valores religiosos e espirituais do
judaismo. Segundo Hannah Arendt, € comum
entre os judeus a confusdo entre 0 moderno anti-
semitismo e o antigo édio religioso anti-judaico.

O anti-semitismo modemo é desprovido
de conotacdo religiosa e assume sua face mais
terrivel quando hé a redefinicéo das fronteiras dos
Estados, no contexto da Primeira Guerra. Os
judeus constituiam um povo sem estado. Para
garantirem sua existéncia enquanto  grupo
separado, 0s judeus buscavam fortalecer as

aliancas entre governos, estados e aristocracias.
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Como viviam sempre & margem da participagao
politica, como financistas, conselheiros e
intelectuais, acabaram ndo adquirindo experiéncia
politica. Sem a politica e sem os direitos de
igualdade, o0s judeus rapidamente foram
convertidos em néo-cidaddos, fadados a luta pela
sobrevivéncia.

Arendt observa com perspicécia a relacdo
que se estabelece entre o declinio do Estado-nagéo
europeu e o0 crescimento dos movimentos anti-
semitas. O anti-semitismo converte-se, assim, na
forma da intolerancia religiosa e nacional por
exceléncia. Ele teve forte impacto na opinido
publica, avida para culpar o ‘povo eleito’ pela crise
que Se seguiu a guerra. O anti-semitismo modermno
deve ser entendido dentro da estrutura geral do
desenvolvimento do estado-nagdo. Sua origem
deve ser encontrada nas fungdes desempenhadas
pelos judeus no decorrer dos Ultimos séculos,
sobretudo no que diz respeito ao papel de
financistas internacionais e de fiéis da balanca nos

conflitos entre estados-nacoes.

Os judeus ndo formavam uma classe
nem pertenciam a qualquer das classes
dos paises em que viviam. Como grupo
n&o eram nem trabalhadores nem gente
da classe média, nem latifundiarios, nem
camponeses. Sua riqueza parecia fazer
deles membros da classe média, mas ndo
participavam do seu desenvolvimento
capitalista; mal eram representados nas
empresas industriais; e, se, na Ultima fase
de sua historia européia, chegavam a
conduzir importantes empresas, dirigiam
pessoal burocrético ou intelectual e ndo o
operariado. Em outras palavras, embora
seu status fosse definido pelo fato de
serem judeus, ndo e era por suas relagdes
com as outras classes. A protecdo
especial que recebiam do Estado (quer

sob antiga forma de privilégios, quer sob
forma de leis especiais de emancipacéo,
de que nenhum outro grupo necessitava
e que, muitas vezes, precisava de reforco
legal ulterior, por causa da hostilidade da
sociedade) e 0s servicos especiais gue
prestavam a govemos impediam, ao
mesmo tempo, que submergissem no
sistema de classes, e que se
estabelecessem como classe. Assim,
Mesmo que ingressassem na sociedade,
formavam um grupo bem definido que
preservava a identidade mesmo dentro
de uma das classes com as quais se
relacionavam. (ARENDT, 20044, p.33)

Os judeus ainda eram valiosos na guerra,
pois podiam ser utilizados como elemento n&o-
nacional, assegurando a paz. Os judeus, mesmo em
relacdo a esse papel, tornaram-se indteis com o
tempo. No século XX, a guerra tradicional por
territOrio e por acesso as riquezas (que mantinha as
relagBes juridicas e sociais nos territorios anexados
elou ocupados) perdeu espaco. As guerras
ideologicas (que objetivavam a aniquilagdo do
inimigo) tornaram os judeus inditeis.

Hannah Arendt aponta inclusive uma
contradicdo terrivel que marcou o destino dos
judeus na Europa. Eles ficaram divididos entre
igualdade e privilégio. A igualdade daria aos judeus
a condico de serem protegidos integralmente pelo
Estado, mas teriam de abrir méo de seus privilégios
de semi-cidaddos. Essa condicao ambigua colocou
0s judeus entre 0 anti-semitismo, a assimilacdo e a
afirmacéo identitéria.

O Unico povo ndo-nacional da Europa
sofreu mais que qualquer outro com o colapso dos
estados nacionais. O colapso da solidariedade

europeia provocado pela guerra correspondeu ao
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colapso da solidariedade inter-judaica. Os povos
europeus comecaram a nao Sse ver como
semelhantes e a ndo se importar com o destino de
outros povos. Os judeus comegaram a acreditar que
sua condicdo  étnico-religiosa-nacional  0s
distinguia de outros judeus: “a aniquilagdo fisica
dos individuos de origem judaica parece entdo estar
sendo precedida pela destruicdo moral do grupo e
pela auto-dissolucdo comunitéria, como se 0 povo
judeu devesse sua existéncia exclusivamente aos
outros povos € ao 6dio que deles emanava”

(Arendt, 2004a, p.42).

Homens descartaveis

O contexto historico que vai da Primeiraa
Segunda Grande Guerra trouxe consequéncias
terriveis para 0s grupos sociais gque ainda ndo
estavam totalmente inseridos no contexto dos
Estados Nacionais. Foi um periodo de guerras civis
cruéis e sangrentas. As guerras foram seguidas pela
migragdo em massa dos que ndo eram bem-vindos
e ndo podiam ser assimilados. Esses povos e
grupos, fora da regido de origem, permaneciam
sem pétria e sem prote¢ao: tornavam-se apatridas.
Quando perdiam o direito a pertencer a um estado,
perdiam todo e qualquer direito. Os apétridas e 0s
refugiados eram considerados o refugo da terra.

No interior desse processo, surgiram dois
grupos de vitimas da perda de um lar: os apéatridas
e as minorias. Eles perderam mesmo os direitos
considerados inaliendveis: ndo tinham direito ao

trabalho, n&o podiam requerer uma posic¢éo social,

nao podiam ter propriedades e ndo dispunham de
estado que os representasse e protegesse. A
situacdo dos sem patria era inclusive utilizada
como instrumento de politica de imigracéo
forcada, na medida em que os regimes totalitarios
usaram sem receios medidas de desnacionalizagéo.

O problema dos destituidos de Estado
como sendo também destituidos de direitos ja
havia comegado com a Revolugéo Francesa, na
medida em que esta vinculou de forma forte os
direitos do homem com a soberania nacional.
Mesmo um instrumento precario como 0s
Tratados das Minorias, eram mecanismos de
assimilacdo das minorias que estivessem presentes
em apenas um estado e que, portanto, eram
consideradas  assimilaveis. A questdo da
assimilagdo e da resisténcia das minorias &
assimilagdo abriu constantemente dlvidas quanto &
lealdade das minorias aos paises em que estavam
situadas (Arendt, 20044, p.302-306).

Os Estados-Nagles sempre haviam
representado o dominio da lei, e nele se
baseavam, em contraste com o dominio
da burocracia administrativa e do
despotismo — ambos arbitrarios. De
modo que, a0 Se romper O precario
equilibrio entre a nagdo e o Estado, entre
0 interesse nacional e as instituicdes
legais, ocorreu com espantosa rapidez a
desintegracéo dessa forma de governo e
de organizagdo espontanea de povos. E a
desintegracdo, por mais curioso que
parega, COMeGOU  precisamente  no
momento em que o direito a
autodeterminacdo era reconhecido em
toda a Europa, e quando a convicgéo
fundamental da supremacia da nacdo
sobre todas as instituicBes legais e
‘abstratas’ do Estado tomava-se
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universalmente  aceita (ARENDT,
20044, p.309).

Contradicdo das contradi¢des, as minorias
ndo tinham Estado, mas estavam localizadas em
um dado territdrio. E, nesse sentido, precisavam de
protecdo adicional para sua auto-preservacao, da
preservacao da lingua e da cultura. Os Tratados das
Minorias néo previam amobilizagdo em massa dos
povos sem estado. ApGs a Segunda Guerra, no
entanto, houve iniciativas de repatriacdo das
minorias, 0 que criou enormes dificuldades, pois
muitas vezes as pessoas eram repatriadas para
locais onde ndo tinham mais lagos ou para locais
que n&o desejavam ir.

A condico de apétrida é terrivel. E 0 mais
recente fendmeno de massas da historia. Desde a
Primeira Guerra, um ndmero cada vez mais
significativo de pessoas vivia a margem da lei e do
direito, com enormes dificuldades de retomar suas
vidas e a normalidade garantida pelos principios
juridicos. Os apétridas passaram para o centro das
preocupacdes dos organismos internacionais no
momento em que foram assimilados a condicdo
dos refugiados, no contexto imediatamente
posterior a Segunda Grande Guerra.

Até a terminologia aplicada ao apatrida
deteriorou-se. A expressao povos sem
Estado pelo menos reconhecia o fato de
gue essas pessoas haviam perdido a
protecdo do seu govemno e tinham
necessidades de acordos internacionais
que salvaguardassem a sua condicio
legal. A expressdo displaced persons foi
inventada durante a guerra com a
finalidade Unica de liquidar o problema
dos apétridas de uma vez por todas, por
meio do simplério expediente de ignorar

a sua existéncia. O ndo-reconhecimento
de que uma pessoa pudesse ser sem
estado levava as autoridades, quaisquer
que fossem, a tentativa de repatria-la, isto
é, de deporta-la para o seu pais origem,
mesmo que €sse Se recusasse a
reconhecer O repatriado em perspectiva
como cidaddo ou pelo contrario
desejasse 0 seu retormno apenas para puni-
lo. Como os paises ndo totalitérios a
despeito do clima de guerra, geralmente
tém evitado repatriaches em massa, 0
ndmero de pessoas sem Estado era
substancialmente elevado (ARENDT,
20044, p.313).

No auge do processo de mobilizacdo em
massa dos povos sem estado, comegaram as
politicas de suspenséo do direito de asilo, do direito
de hospitalidade. Um dos mais importantes
simbolos dos direitos do homem na esfera das
relagbes interacionais rapidamente foi corroido
pela perseguicao aos apatridas.

Outra questdo que frequentemente surgia
na agenda dos governos no contexto de dissolugéo
e crise dos Estados-nacionais em relacdo aos
apatridas foi a constatacdo de que “‘era impossivel
desfazer-se deles e era impossivel transforma-los
em cidaddos do pais de reflgio, pois somente havia
duas formas de resolver o problema: repatriagdo ou
naturalizagdo” (Arendt, 2004a, p.314). Dada a
dimensao da situacéo e as dificuldades ideoldgicas,
0 problema parecia ndo ter solugéo, pois tanto a

repatriacdo como a naturalizacéo falharam.

Pode parecer que a indeportabilidade de
uma pessoa sem estado impedisse um
governo de expulsa-la; mas, como o
homem sem estado — um fora da lei por
definicio — era uma anomalia, ficava
completamente a mercé da policia que,
por sua vez, ndo hesitava em cometer
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ilegalidades para conter o ndmero de
indesejaveis. [...] Os apatridas eram entdo
contrabandeados para os paises vizinhos.
[..J oque criava conflitos de fronteira. [...]
Enquanto se discutia 0 que fazer para que
0 apétrida se tomasse deportavel
novamente, 0 campo de concentragdo
tornava-se 0 Unico substituto pratico a
uma patria: era o Unico territdrio que o
mundo tinha a oferecer aos apatridas
(ARENDT, 20044, p.317-318).

A condicdo do apétrida era terrivel
também, porgue ele ficava em uma situacdo de
constante ilegalidade, ou melhor, de liminaridade.
Sem direito a residéncia e sem o direito de
trabalhar, 0 apétrida tinha de viver nos limites da lei,
em transgressdo a ela, estando constantemente sob
ameaca de prisdo sem mesmo ter cometido
nenhum crime. No caso do apétrida, a hierarquia de
valores era invertida. Ele era uma anomalia e para
escapar dessa situagdo de liminaridade, de
ilegalidade, de inseguranca social e juridica, as
vezes era melhor cometer um crime, pois o
criminoso tinha direitos que eram negados ao
apatrida.

Allids, para verificar a situacdo de uma
pessoa expulsa da legalidade, para Arendt, bastava
perguntar para essa pessoa se ela estaria em melhor
condicdo caso cometesse um crime: “um pequeno
furto pode melhorar sua condigao legal”” (Arendt,
2004a, p.319). O que, afinal, parecia sem
precedentes dentro do totalitarismo ndo era no final
das contas a perda da cidadania prefigurada na
perda do lar, mas antes a impossibilidade mesma
de que o apétrida pudesse encontrar um novo lar
(Arendt, 20044, p.327).

A calamidade dos que ndo tém direitos
ndo decorre do fato de terem sido
privados da vida, da liberdade ou da
procura da felicidade, nem da igualdade
perante a lei e da liberdade de opinido —
formulas que se destinavam a resolver
problemas dentro de certas comunidades
— mas do fato de j& ndo pertencerem a
qualquer comunidade. Sua situacdo
angustiante ndo resulta do fato de ndo
seremiguais perante a lei, mas sim de néo
existirem mais leis para eles; ndo de
serem oprimidos, mas de ndo haver
ninguém mais que se interesse por eles,
nem que seja para oprimi-los. SO no
Ultimo estagio de um longo processo o
seu direito a vida é ameacado; s6 se
permanecerem absolutamente
supérfluos, se ndo se puder encontrar
ninguém para reclama-los, as suas vidas
podem correr perigo. Os proprios
nazistas comegaram a sua exterminagao
dos judeus privando-os, primeiro, de toda
condicdo legal, isto é da condicdo de
cidad&os de segunda classe, e separando-
0s do mundo para ajunta-los em guetos e
campos de concentracdo; e antes de
acionarem as camaras de gés, haviam
apalpado cuidadosamente o terreno e
verificado, para sua satisfacdo, que
nenhum pais reclamava aquela gente. O
importante é que se criou uma condigdo
de completa privagdo de direitos antes
que o direito a vida fosse ameacado
(ARENDT, 20044, p.329)

Arendt diz que a maior privacdo dos
direitos humanos é a privacdo de um lugar no
mundo. Quando alguém deixa de pertencer a
comunidade, ndo é privado do seu direito a
liberdade, mas do direito & agdo, ndo do direito de
pensamento, mas do direito de opinido. Por isso,
para Arendt, o fundamental da discussdo sobre
direitos humanos ¢ a questdo “do direito de ter
direitos e direito de pertencer a algum tipo de
comunidade organizada” (Arendt, 2004a, p.330).
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O mal absoluto

Segundo Celso Lafer (2006), a teoria
politica definiu duas dimensdes do mal. O mal
ativo, associado a vontade de poder, & prepoténcia,
ao exercicio da violéncia em todas as suas formas.
E o mal passivo, que se refere a perspectiva das
vitimas, que sofrem uma pena sem culpa. A guerra
representa a combinagao destas duas dimensdes. E
a experiéncia totalitaria também é expressdo desse
mal na forma da corrosdo das protecBes
tradicionais oferecidas pelo direito do Estado.

Na verdade, segundo Arendt, o
totalitarismo criou um fosso, um hiato entre o
passado e o futuro. Na experiéncia totalitaria, ndo
ha limites para a manipulacéo da politica e ndo ha
limite para a sujeicao das pessoas. Tudo € possivel
no regime do medo e da tirania absoluta.

A diferenca fundamental entre as
ditaduras modernas e as tiranias do
passado esta no uso do terror ndo como
meio de exterminio e amedrontamento
dos oponentes, mas como instrumento
corriqueiro para governar as Mmassas
perfeitamente obedientes. O terror como
0 conhecemos hoje ataca sem
provocagéo preliminar e suas vitimas séo
inocentes até mesmo do ponto de vista do
perseguidor (ARENDT, 2004a, p.26).

E mais, a dominac&o por meio do terror
Criaumasituagao em que nem mesmo os membros
do status quo (oficiais nazistas, policiais e juizes,
por exemplo) estdo livres do medo. Um regime
totalitario precisa conceber e apresentar o terror
como instrumento necessario e cotidiano.

O totalitarismo foi responsavel pela ruina
das nogles tradicionais que sustentavam 0s

Direitos dos homens e dos cidaddos. Na visdo
tradicional do direito, 0s seres humanos,
considerados em seu aspecto juridico-politico, isto
é, em termos de cidadania, ndo podem ser
considerados  supérfluos ou descartaveis. O
problema é que o totalitarismo investe exatamente
na transformacdo dos seres humanos e seres
subumanos, sobre os quais o poder do estado pode
ser exercido de forma ilimitada.

Como sugere Celso Lafer, a partir da
leitura de Hannah Arendt, a ruptura ocorreu no
plano juridico, quando a légica do razodvel,
constitutiva da tradicdo juridica, ja ndo consegue
dar conta da auséncia de razoabilidade que
caracteriza o totalitarismo. O totalitarismo foi um
desdobramento inesperado e nao-razodvel dos
valores da modernidade.

Essa ruptura faz com que a modernidade
ndo possa mais oferecer critérios seguros para a
acdo futura e conceitos para o entendimento dos
acontecimentos passados. Apls a experiéncia
totalitaria, o presente esta so e a vida é vivenciada,
COmMO na perspectiva do sobrevivente, dia a dia, de
forma resignada.

Por essa razao, segundo Hannah Arendt, o
paradigma do totalitarismo é o campo de
concentracdo, pois assinala a dissociagdo brutal
entre direitos humanos e direitos dos povos. No
contexto do nacional-socialismo, os refugiados e 0s
apétridas  perderam  a  cidadania e
consequentemente seu lugar no mundo. Eles foram
expulsos da trindade constitutiva do mundo

moderno: ndo pertenciam mais a um povo
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definido, nem a um estado e nem a um territdrio.
Eles perderam o direito ao acesso a cidadania e as
garantias legais, bem como ndo puderam sequer
apelar para principios universais de direitos
humanos. As pessoas, grupos sociais, populacdes
inteiras ndo encontravam mais lugar no mundo.
Eles tornaram-se desnecessarios, superfluos,
acabando por encontrar seu destino e lugar nos
campos de concentragdo. Dando razéo a leitura de
Giorgio Agamben (2002), os apatridas e 0s povos
sem estado tornaram-se mataveis, porque foram
convertidos em vida nua.

Assim, Hannah Arendt pode perceber
com clareza que a questao fundamental dos direitos
humanos ndo é, como muito se tem dito, de
afirmacdo de um repertorio cada vez mais amplo
de direitos. Ao contrério, a questdo fundamental
para ela € definir a cidadania como “direito a ter
direitos”, pois os principios da igualdade e da
dignidade dos seres humanos nao sdo um dado,
produzido pelo simples fato do nascimento. Os
direitos sdo, na verdade, um construto que emerge
da insercdo politica dos homens e mulheres no
mundo plblico. Em resumo, para Arendt, a
cidadania representa “‘o direito de pertencer a uma
comunidade politica” pela via da afirmagdo dos
direitos humanos (Lafer, 2006: 113-114).

A situacdo de fato que criou as
condigdes para o genocidio foi
justamente o problema dos seres
humanos supérfluos e como tais
encarados, posto pela experiéncia
totalitaria e juridicamente ensejado
pela privagéo da cidadania. Aqueles
que se viram reduzidos a mera

existéncia em todos os assuntos de
interesse publico foram
arrebanhados por falta de um lugar
no mundo, nos campos de
concentracdo (LAFER, 2006: 115).

Dai, portanto, a importancia da definicdo
do genocidio como crime contra a humanidade. O
genocidio ndo é apenas e tdo-somente uma
violéncia contra um determinado povo ou grupo na
forma da morte em massa e sem piedade. E mais
que isso, 0 genocidio representa a recusa radical e
absoluta do principio da diversidade, da pluralidade
e dos direitos humanos. Nesse sentido, &
preocupante encontrarmos, apos a experiéncia
terrivel do holocausto e de outras formas de
genocidio provocadas em contextos diversos, a
persisténcia de “‘situagdes sociais, politicas e
econdmicas que contribuam para tornar os homens
supérfluos e sem lugar num  mundo
compartilhado” (Lafer, 2006: 116).

As andlises de Hannah Arendt permitem
resgatar a importancia da resisténcia a tirania, na
forma da desobediéncia civil, pois ela é uma forma
extrema de dissentimento que resgata a o agir e 0
interesse publico. Essa preocupacdo vai aparecer
em outros momentos da andlise da autora tanto no
estudo das revolugdes quanto na pesquisa sobre a
resisténcia pacifica engendrada pelos ativistas de
direitos civis nos Estados Unidos na luta contra a
discriminacdo racial.

A andlise de Hannah Arendt também é
reconstrutiva do direito, na medida em que coloca
como fundamento da politica a necessidade do ato

de julgar e nesse sentido o direito é dimensdo
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publica (visivel, comum) e também privada
(intimidade: o direito a estar sozinho). Esta ai um
importante didlogo com o pensamento de Juergen
Habermas, para quem, a crise da modernidade se
da no momento em que os limites estritos entre a
esfera plblica e a esfera privada perdem sua
objetividade. A retomada dos direitos humanos,

requer, na visao de Hannah Arendit:

e A afirmacéo da cidadania como direito a
ter direitos (os direitos ndo séo dados, sdo
construidos);

e A definicdo do genocidio como crime
contra a humanidade;

e A constituicho de uma comunidade
politica em termos de direito a auto-
determinacdo, do direito a nacionalidade
e, por fim, a resisténcia a opressao;

e A afirmac8o de direitos & informacéo e &
intimidade. (Cf. Lafer, 2006: 123)

O mal banal

Em contraste com o mal absoluto da
guerra e do exterminio, o livro de Hannah Arendit,
Eichmann em Jerusalém, é um relato sobre o lado
banal, mas ndo menos obscuro dos subsolos da
terrivel maquina de deportacdo e de exterminio
montada pela Alemanha nazista. E o relato sobre
como o totalitarismo e o anti-semitismo se
encontram e produzem efeitos que ndo puderam

ser antecipados e que langaram irresistivelmente a

sociedade contemporanea no olho da modernidade
e de suas profundas ambiguidades.

O livro € fruto da cobertura que a autora
fez do famoso julgamento do alto-funcionario
nazista, responsavel pelos transportes dos judeus
para 0s campos de concentragao e de exterminio,
tarefa que ele cumpriu com zelo e com
determinacdo, dentro da mais firme logica racional

e da mais segura competéncia profissional.

O problema com Eichmann era
exatamente que muitos eram como ele, e
muitos ndo eram nem pervertidos, nem
s&dicos, mas eram e ainda sao terrivel e
assustadoramente normais. Do ponto de
vista de nossas instituigdes e de nossos
padrfes morais de julgamento, essa
normalidade era muito mais apavorante
do que todas as atrocidades juntas, pois
implicava que — como foi dito
insistentemente em Nuremberg pelos
acusados e seus advogados —esse eraum
tipo novo de criminoso, efetivamente
hostis generis humani, que comete seus
crimes em circunstancias que tornam
praticamente impossivel para ele saber
ou sentir que esta agindo de modo errado
(ARENDT, 2003: 299).

O julgamento em si promoveu um sem-
ndmero de polémicas, afinal, trata-se de fazer
justica historica as vitimas do jugo nazista, vitimas
em grande parte que ainda n&o haviam encontrado
justica. Afinal, o julgamento de Nuremberg néo
tratou do exterminio de judeus, tratou dos crimes
cometidos pelos nazistas contra a humanidade. Era
0 momento historico de realizar a justica para o
povo judeu, vitima inconteste das camaras de gés.
O julgamento ocorreria dentro do estado de Israel,
numa corte judaica, contra um criminoso que foi

responsavel pelo massacre de inocentes.
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O fato de que Eichmann ter sido
sequestrado pela policia secreta de Israel dentro da
Argentina  (supostamente ndo  extraditava
criminosos nazistas), 0 que sem davida, poderia ter
causado um incidente internacional, ja mostrava a
complexidade da tarefa que estava sendo levada a
cabo. O fato de que os crimes imputados a
Eichmann terem sido cometidos antes da criagdo
do Estado de Israel também gerou controvérsia. O
fato de que as provas contra 0 acusado ndo serem
fortes e que os depoimentos tomados das vitimas,
sobreviventes do holocausto, ndo serem
conclusivos também despertou curiosidade e
inquietacéo.

Nao obstante todas essas questdes, 0 que
estava sendo julgado, na verdade ndo era o
criminoso de guerra. Era sim todo 0 processo
historico que redundou na Solugdo Final. E, claro,
0 proprio destino do Estado de Israel frente areagéo
negativa da comunidade &rabe diante da partilha
feita pelos vencedores de territorio da palestina,
territério manchado de sangue e de dor, num longo
passado de lutas pela afirmacdo do direito
imemorial a terra prometida.

Hannah Arendt aproveita 0 momento do
julgamento para colocar em perspectiva tudo o que
se sabia sobre 0 regime nazista e sobre 0s processos
de deportagdo, sobre os guetos judeus, sobre 0s
mecanismos nazistas de conversdo dos judeus (e de
outros grupos considerados supérfluos) em pessoas
sem patria, sem lar e sem direitos. A autora
aproveita para tomar contato com o debate sobre a

origem do holocausto, critica os historiadores

judeus por ndo terem tido coragem de criticar as
decisBes tomadas pela propria comunidade
judaica.

Mas também critica a inércia dos paises
aliados e do ocidente livie em responder as
suspeitas de que algo terrivel estava ocorrendo na
Alemanha nazista e nos territorios ocupados. A
autora observa como varios paises ocupados
colaboraram com o holocausto, deportando judeus
antes mesmo que os nazistas pedissem e como 0s
judeus poloneses eram vistos como 0S mais
mataveis dentre os diversos grupos judeus.

A autora mostra também como operou a
méaquina nazista, como as decisdes foram tomadas
e mesmo o incrivel cuidado juridico com que
foram montados 0s processos que redundaram na
solucdo final e na construgdo das cAmaras de gés.

De todo o relato, emerge uma situacéo
paradoxal, pois 0 exterminio dos judeus ocorreu de
forma perfeitamente racional, sine ira et studio
(sem 6dio nem compaixdo). As camaras de gase o
complexo onde elas foram construidas sdo uma
resposta efetiva ao problema da lentiddo, da
ineficiéncia e do sofrimento  desnecessario
presentes em outras formas de assassinato em
massa, como 0 peloto de fuzilamento. A produgéo
da morte dos individuos e grupos considerados
supérfluos se articulava com a politica do terceiro
Reich de fazer com que a Europa se tomasse livre
de judeus. A solucdo final foi conclusdo légica de
um processo que comegou nas famigeradas leis de
Nuremberg que proibiam casamentos entre judeus

e gentios, que destituiam os judeus de suas
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propriedades e de sua cidadania. O assassinato em
massa foi antecedido pela expulsdo e pela
deportagdo. A solucéo final se encaixa nas préticas
dos nazistas de depuracdo da raca por meio da
eutanasia daqueles considerados indignos de viver
e de se reproduzir. A maquinaria totalitaria nazista
foi perfeitamente ajustada, sem desperdicios, tudo
que pertencia aos judeus eram convertidos em
recursos para o esforco de guerra. A Alemanha
nazista promoveu talvez o maior esbulho
possessorio de que se tem noticia no mundo
contemporaneo.

Eichmann foi considerado culpado por
crime contra 0 povo judeu, embora afirmasse que
“jamais abrigara no peito nenhum mau sentimento
por suas vitimas” (Arendt, 2003: 42). Ele foi
condenado & morte por enforcamento. O
movimento subterraneo que levou ao totalitarismo
teve nos processos administrativos e burocraticos
sua realizacdo méaxima. Arendt da énfase a esse
caréter rotineiro da morte, como a face banal do
mal, que as sociedades atuais ainda n&o
conseguiram conjurar de todo.

CONCLUSAO

Contra a banalizagdo da violéncia,
Hannah Arendt preconizava a revalorizagdo da
politica e a retomadas dos principios fundamentais
dos Direitos Humanos como direitos de expressdo
politica, que devem ser debatidos e protegidos na

esfera dos negdcios humanos.

Neste sentido, a humanidade, em Hannah
Arendt, estd articulada diretamente com nossa
capacidade de reinstaurar o debate publico, de
compreender o corpo de valores éticos ligados a
amizade e a felicidade, bem como estender o
processo de humanizagdo para além das fronteiras
dos interesses politicos e econdmicos. Nesta tarefa,
0 direito tem um papel fundamental que ainda

precisa ser mais investigado e esclarecido.
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O PARADIGMA DEONTOLOGICO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO
MODERNO

THE DEONTOLOGICAL PARADIGM OF
MODERN ADMINISTRATIVE LAW
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RESUMO: O presente estudo analisa o
pressuposto de justica para o direito publico e a
aplicacdo dos dogmas originarios do “t0pos” de
justica no direito para se analisar o paradigma
deontolégico do  direito  administrativo.
Analisando-se também o empresariamento do
direito administrativo na sociedade liquida.
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ABSTRACT: The present study analyzes the
assumption of justice for public law and the
application of the dogmas originating from the
"topos" of justice in law to analyze the
deontological paradigm of administrative law.
Analyzing, also, the management of administrative
law in liquid society.

KEYWORDS: law philosophy; deontology;,
liquid society; administrative law.

INTRODUCAO

! Mestre em Direito pela Universidade Catdlica de
Santos. Pos-graduando em Filosofia do Direito pela
Universidade Santa Cecilia. Pé6s-graduando em
Direito Administrativo pela Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais. Graduado em Direito pela

Dentro do direito residem regras morais e
éticas que norteiam a aplicacdo, antes mesmo dos
principios gerais de direito.

As ideias de justica, interesse publico,
burocratizacdo, legalidade e liquidificagdo das
estruturas sociais sdo imbrincadas com a forma de
ver e ser do direito administrativo. Muitas vezes,
tais ideias estdo intrinsecas a aplicacdo do direito
Sem que emergiam Ou Sejam cognoscente ao
interprete, aplicador, julgador ou até mesmo para
sociedade quando se aplica o direito.

O direito administrativo, cada dia mais,
ganha relevancia por ser a amalgama que liga 0s
direitos tendo interface com amaioria dos ramos do
direito.

Desta forma, o presente legado busca
analisar os paradigmas de justica e sua ligacdo com
0 direito para auferir sua aplicacdo dentro dos
dogmas do direito publico para se analisar 0s
pressupostos  deontoldgicos  do  direito
administrativo. Ao final do estudo, se analisa,
sinteticamente, os novos caminhos do direito
administrativo e suas relagdes com uma sociedade
cada vez mais conectada com interesses nem
sempre claros.

Como método buscou-se a desconstrucao
do direito administrativo para apresenta-lo como
construcdo: da justica para o direito; do direito para
o direito publico; do direito publico para o direito

administrativo; do direito administrativo como
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constructo da burocratizagdo; da burocratizagio
para sociedade liquida; e, a relacéo entre as ideias

intrinsecas a esses marcos.

Paradigma de justica

O ideal de justica esta imbrincado com o
pacto social feito para constituicdo do Estado, pois
se 0 homem em seu estado natural é livre para agir
ao seu bel-prazer em sociedade, ele abdica dessa
liberdade para instituir uma seguranca garantidora
de uma paz inexistente em seu estado natural.

Thomas Hobbes (2012) assinala que

“Qualquer govemo ¢ melhor que a
auséncia de governo. O despotismo, por

pior que seja, é preferivel ao mal maior da
Anarquia, da violéncia civil generalizada
e do medo permanente da morte violenta.
()

Conferir toda a forga e o poder a um
homem, ou a uma assembleia de
homens, que possa reduzir a vontades,
por pluralidade de votos, a uma s6
vontade, € 0 Unico caminho para instituir
0 poder comum, capaz de defender a
todos das invasoes estrangeiras e injurias
qQue uns possam fazer acs outros,
garantindo-lhes,  assim,  seguranga
suficiente para que, mediante seu proprio
trabalho e gracas aos frutos da terra
possam alimentar-se e viver satisfeitos

)

Em sociedade, o Estado busca pacificagio
social através da instituicdo de um direito que oferte
aos seus cidaddos uma sensacao de justica.

A pacificacdo social é buscada através de
um ideal, justica, de qual é a justa medida de

solucdo dos conflitos sociais.

Historicamente, essa medida se desloca
através das eras e das sociedades, assim, na idade
média havia o direito real de dizer essa medida,
mesmo que esse dito visasse apenas ao bem-estar
do Rei.

Caminhando pela historia, evolui-se para
limitar 0 Rei em favor de uma coletividade
reduzida sendo o marco histérico a CartaMagna de
1215, assinada por Jodo Sem Terra, sob presséo
dos bardes rebelados Cardoso (1986) sintetiza 0s

avancos:

“E verdade que dos 67 artigos da Carta
Magna somente 12  beneficiam
diretamente o povo, mas é preciso convir
que ainiciativa da rebelido partiu do clero
e da nobreza geral e, naturalmente, para
eles recairam as premissas da conquista

legal.”

De 1215 amodernidade evolui-se paraum
ideal de justica, marcado por revolugies que
visavam a dignidade dos suditos, frente a opressédo
estatal real.

A seméantica do vocabulo “Estado” como
entidade politica detentora de soberania, territdrio e
povo € mais bem desenhada nas efervescéncias das
revolugBes havidas entre a idade Modema para a
Contemporénea, principalmente na revolugéo
francesa.
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Sieyés contribuiu para que o Terceiro
Estado?, depois reduzido a Estado somente, fosse 0
modelo embrionario dos elementos do Estado
moderno rechacando a necessidade dos Primeiro
(Clero) e Segundo Estado (Nobreza).

@) constructo do paradigma
contemporaneo justica como regulador da funcéo
estatal é a pedra de toque para pacificacéo social e
a evolugdo historica coloca esse ideal nas méos do
povo o poder delineador.

Esse paradigma é construido a partir das
necessidades de abstencéo de ingeréncia do Estado
na vida dos cidaddos, a0 mesmo tempo que, 0
Estado deve promover as igualdades e fomentar
uma cultura que vise ao bem-estar social.

Desta forma, o paradigma passa pela
cléssica teoria dos direitos fundamentais que os
divide em geragOes, mas antes disto, o ideal de
justica norteia os fundamentos deontolégicos do

direito.

O Dogmado interesse publico dentro do Direito
Publico

Na conceituacdo modema de direito
divide-se em dois ramos predominantes, cujas
regras diferem conforme se caminha por ambos.

De um lado temos o Direito Privado, cujo
principio expoente é a predominancia da vontade
das partes em que o estado deve abster, salvo
motivo de ordem publica.

2 Na monarquia francesa o termo Terceiro Estado
indicava as pessoas que ndo faziam parte do clero

Ao lado do Direito Privado, temos o
Direito Publico cujos expoentes sao a primazia do
interesse  publico sob o particular e a
indisponibilidade do interesse publico.

Dentro de todos os seguimentos do direito
publico, o interesse publico é um dogma fundado
sob 0 que Rousseau (1999) concebeu como

vontade geral

“Cada um de nos poe em comum sua
pessoa e toda a sua autoridade, sob o
supremo comando da vontade geral, e
recebemos em conjunto cada membro
como parte indivisivel do todo.

E, Rousseau (1999) arremata:

“Logo, ao invés da pessoa particular de
cada contratante, esse ato de associagao
produz um corpo moral e coletivo,
composto de tantos membros quanto a
assembleia de vozes, 0 qual recebe desse
mesmo ato sua unidade, seu eu comum,
suavida e sua vontade. A pessoa plblica,
formada assim pela unido de todas as
outras, tomava outrora 0 nome de cidade,
e toma hoje o de replblica ou corpo
politico, o qual é chamado por seus
membros: Estado (...).”

Modernamente a ideia de Rousseau
acerca do interesse publico (vontade geral) funda o
dogma de indisponibilidade do interesse publico,
uma vez que, se a vontade geral é a vontade de
todos ndo haveria necessidade de flexibiliza-la
perante outros, afinal as vontades contrérias

estariam erradas, seja por serem vontades

(Primeiro Estado) nem da nobreza (Segundo
Estado).
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particulares, seja por simplesmente ndo serem a
vontade geral.

Todavia, a aferi¢do do interesse publico é
complexa e doutrina didaticamente ensina
(Gabardo e Rezende, 2017):

“Desse modo, ¢ comum distinguir o
interesse pUblico (o verdadeiro e legitimo
interesse publico, do qual se esta a tratar)
sob a alcunha de “interesse publico
primario” e o interesse do Estado, ou da
Administracdo ~ Publica,  enquanto
“interesse secundario”. ”’

E, concluir Gabardo e Rezende (2017):

“O conteudo juridico do conceito de
interesse publico ndo é encontrado pelo
critério subjetivo de sua titularidade, ou
Seja, reporta-se sempre ao interesse
publico primario, que reside no
ordenamento  positivo e, portanto,
encontra-se alocado a partir de um
critério formal — conclusdo esta que
realoca seu conte(ido para o terreno da
hermenéutica.”

O ponto central da discusséo do interesse
publico € como aferi-lo. Em uma sociedade
pequena de agricultores e pequenos comerciantes a
tarefa é trabalhosa, mas simples.

Ao passo em que a afericdo de uma
sociedade industrial e digital cujos interesses
esbaram, colidem e &s vezes diametralmente
opostos a vontade geral é de dificil visualizacéo e,
por vezes, distorcida pela velocidade da dindmica
social.

Rousseau (1999) ensina:

“Ha muitas vezes grande diferenca entre
avontade de todos e a vontade geral: esta
olha somente o interesse comum, a outra
0 interesse privado, e outra coisa ndo €
sendo a soma de vontades particulares;
mas tirai dessas mesmas vontades as que

em menor ou maior grau reciprocamente
se destroem, e resta como soma das
diferencas a vontade geral.”

Assim, se funda o dogma do interesse
publico como sombra da vontade geral ora visivel

e palpavel outrora perdido pelos meandros legais.

Modelo deontoldgico do direito administrativo

O direito administrativo se coloca como
sub-ramo do direito publico, assim atraindo a
incidéncia do dos principios norteadores do Direito
Publico, porém como espécie de um género maior
desenvolve suas caracteristicas proprias e
singulares.

Historicamente, o direito administrativo
sempre foi o0 direito que preencheu as lacunas
doutros direitos, como por exemplo, o rito dos
precatorios dentro do direito processual que atrai a
incidéncia do direito administrativo.

Mas, hodiemamente, o  Direito
Administrativo é conhecido por ser o Direito da
Administracdo Publica, alids, melhor ensina di
Pietro (2019):

“... 0 Direito Administrativo que rege as
relagBes juridicas que nascem da acdo da
Administracdo, fixa suas prerrogativas e
obrigagOes, rege as garantias outorgadas
aos particulares contra o arbitrio...”

O direito administrativo tem em sua
origem a esséncia da burocracia, Weber (2018)
explica que a burocracia modema opera da

sequinte forma:
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“(.) 1. As atividades normais exigidas
pelos objetivos da estrutura governada
burocraticamente dividem-se de forma
estavel como deveres oficiais.

2. A autoridade que da as ordens
necessarias para a alternancia desses
deveres é distribuida de forma estavel e
rigorosamente delimitada por normas
referentes aos meios coativos, fisicos,
sacerdotais ou de outra espécie, do qual
podem dispor os funcionarios.

3. O cumprimento normal e continuado
desses deveres, bem como 0 exercicio
dos direitos  correspondentes, €
assegurado por um sistema de normas;
somente podem prestar servigos aquelas
pessoas que, segundo as regras gerais,
estdo qualificadas para tanto.

Estes trés elementos constituem, no
governo publico — e legal, a “‘autoridade
burocratica. ”’

A burocratizagdo dos estados acompanha
0 processo de positivacgdo do Estado onde o
principio da legalidade ganha predominancia.

A burocracia é uma evolucdo social para
as arbitrariedades estatais aos favores recebidos
pelos  poderosos onde tersedia uma
homogeneidade na aplicacdo do direito
associando-se, assim, ao principio da legalidade
dos Estados modernos.

O principio da legalidade esta expresso na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 que em seu artigo 5°, inciso 1l diz que
"Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Ocorre que o principio da legalidade no
Direito Pdblico apresenta uma inversdo, pois o
sujeito é o Estado e para ele a legalidade € o norte,

assim, so pode agir se a lei assim prescrever.

Nesse caminho, o interesse publico é
positivado, tornando  solido, inderrogavel e
inflexivel tanto quanto o texto legal.

O positivismo, assim como o direito
administrativo, sofreu grande ataque pela
positivacdo dada pela Alemanha de Adolf Hitler
(HANSEN, 2018).

“.uma das mudangas introduzidas no
Direito nazista foi aumentar a autoridade
e forca das decisdes judiciais para
garantir ordem e aquilo que se
denominava de “protecdo do povo
alemao”.

O cenario da Alemanha Nazista € fecundo
para uma analise acerca dos dogmas do Direito
Administrativo, pois 1a se institucionalizou e
legalizou-se 0 mal através de uma inversdo de
valores, oferecendo uma banalidade de valores tao
caros a humanidade.

Em um direito onde o interesse publico é
positivado existe uma inversdo tomando o efeito
pela causa, a poténcia pelo ato, assim, 0 interesse
publico é poténcia e a lei o ato.

Sobre poténcia e ato esclarece Alfonso

GAmez-Lobo (1996):

“En un sentido estrictamente
cronolégico y con respecto a un
individuo no es verdad que el acto
preceda a la potencia. Un animal
adquiere la capacidad de ver antes de
comenzar a ver, pero la adquisicion de la
capacidad de ver durante la gestacion
supone ya un miembro adulto de la
misma especie.”

Assim como 0 poder de ver precede a

efetividade de ver o interesse publico, precede a lei
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ndo sendo o interesse publico, a menos que a
emanagdo de uma poténcia do corpo social
substanciada no ato instituir a lei.

A institucionalizagdo do interesse publico
como lei é a inversdo das fases que impede a

fluidez  natural do  interesse  publico

impossibilitando a aplicagao do “tOpos” da justica.

Avancando, Rousseau (2012) ja outrora

assinalava que a reciprocidade é necesséria para
aplicacdo da justica, sendo vejamos:

“Ha, sem davida, uma justica universal

emanada somente dada razao; tal justica,

porém, deve ser reciproca para Sser

admitida entre n6s. Considerando-se

humanamente as coisas, as leis dajustica,

dada a falta de sanc&o natural, tornam-se

vas para 0s homens; s6 fazem o bem do

mau e 0 mal do justo, pois este as observa

com todos, sem que ninguéem observe

com ele, Sdo, pois necessarias

convengOes e leis para unir os direitos aos

deveres, e conduzir a justica a0 seu
objetivo.”

Ainda que se pese a aplicacdo extrema
dada pelo Terceiro Reich do Direito e de toda
(legitimacao de justica pela alienacdo de toda uma
nacdo o0 trago caracteristico do direito
administrativo foi apenas anabolizado. E nesse
caminho, o professor Binenbojm (2020) pontua:

“O Direito Administrativo venera a
autoridade, preza a hierarquia e se nutre
do poder. (..). Esse modelo embota a
inovagdo e gera incentivos & endogenia
intelectual. Produzir conhecimento novo
exige a ruptura com velhos paradigmas e
a superacdo de antigas verdades. Toda
sociedade precisa de um ambiente de
livie competicdo de ideias, no qual o
sucesso ndo segja  medido pela
semelhanca com o passado.

Essa  introspeccdo  do  direito
administrativo é fruto de uma cultura positivista
onde o interesse publico se passa depois da lei,
invertendo a poténcia pelo ato, a causa pelo efeito.

Por obvio que a legalidade é um dos
pilares do Estado de Direito onde o impériodalei e
a submissdo a lei sd0 pressupostos necessarios,
porém a Vvisao extremista da legalidade gera uma
hipervalorizacdo da hierarquizagdo do Poder e do
direito como um todo e, ao inves de se buscar a
vinculac&o ao interesse publico, ha uma apreensdo
pela vinculacdo legal.

Corolério ¢ a fluidez, obtida a partir do
interprete, da discricionariedade onde ora se tem o
desvio legal por estar a margem do interesse
publico legalmente instituido, ora se sustenta
justamente o desvio legal por ser este diferente do
interesse publico. E, em ambos 0s casos a margem
do Estado de Direito ante o paradoxo do império
legal como sinbnimo do interesse publico.

Disto tudo, observa-se que a endogenia
cultural atual se retroalimenta enfraquecendo a
pluralidade de ideias que se unificariam no “t6pos”
de justica.

Assim, 0 modelo ético-normativo do
direito administrativo é o respeito a fumaga do
interesse pablico através de estruturas fixas e
arcaicas cuja modemizagdo € vista através de

solugdes de mercado.

Empresariamento do direito administrativo
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Historicamente, o direito administrativo é
arraigado  em uma estrutura  burocratizada
obediente a uma estrutura formalista obediente a
hierarquia do poder.

Aevolugdo é sintetizada por Leme (2011):

O final do século XX foi marcado por
um movimento global de reformas do
Estado, principalmente as ocorridas nos
paises tidos em desenvolvimento, em
que as proposicdes e orientagBes das
agéncias multilaterais e organismos
internacionais, em conexao com atores
locais, se fizeram presentes. O conjunto
de reformas foi caracterizado pelo que
podemos chamar de reformas orientadas
para o mercado, ou seja, “jogar’” para o
setor privado 0s setores econémicos
possiveis de lucro. Por outro lado, as
reformas no &mbito da administracdo do
Estado também entram na agenda
politica como fundamento importante.

A solucdo modema engendrada para
superacao desse paradigma cultural é a adocéo de
modelos empresariais onde se aproxima a
sociedade como ferramenta de controle, bem como
técnicas de administracdo que visem a eficiénciado
Servico.

Noutro ponto, a legalidade é uma das
bases estruturante do Estado de Direito que molda
0 interesse publico, asseverando que a legalidade
emana do plano politico.

Bauman (2007) explica que atualmente
vivemos uma liquidificacdo dos tempos onde
existe um iminente divércio entre poder e politica,
conceitos estruturantes do interesse publico onde o
primeiro emana a forca coercitiva e 0 segundo
dirige 0 que é interesse publico na propria
legalizacdo do que é interesse publico.

Bauman (2007) conclui que:

“Entre ambos [poder e politica], os
dois resultados inter-relacionados
desse  divorcio obrigam  ou
encorajam os 6Orgéos do Estado a
abandonar, transferir ou (para usar 0s
termos que entraram recentemente
na moda no jargdo politico)
“subsidiar’” e “terceirizar” um
volume crescente de funcBes que
desempenhavam  anteriormente.
Abandonadas pelo Estado, essas
funces se tornam um playground
para as forcas do mercado,
notoriamente volGveis e
inerentemente  imprevisiveis, e/ou
sdo deixadas para iniciativa privada e
aos cuidados dos individuos. ”

Desta forma, temos uma liquidez do
direito que busca estruturas de mercado que ao seu

turno séo Vvolateis e imprevisiveis.

CONCLUSOES

O paradigma deontolégico do direito é
fundado na ideia de justica que, ao longo dos
tempos, tem se ajustado aos contomos sociais
vigentes.

A0 passo que, 0 conceito de interesse
publico permeia toda a ideia de direito,
principalmente nos ramos do direito publico, onde
sua relevancia é norteadora para aplicagdo do
direito.

Atualmente, existe um aumento da
percepcdo do que seria ou ndo interesse publico,
bem como da dificuldade de precisa-lo em meio a

sociedades cada vez mais complexas.
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E, diante da complexidade social existe
uma separagdo entre poder e politica onde existe
um amolecimento das estruturas convencionais,
permitindo uma busca mais precisa e veloz pelo
interesse pablico.

Porém, essa liquidificagdo chegou ao
Direito Administrativo como adoc&o de estruturas
de mercado voluveis, imprevisiveis e suscetiveis de
poderes econdmicos que podem ndo extrair a
vontade geral.
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ORITUALISMO LITURGICO COMO
INSTRUMENTO DE VIOLENCIA
SIMBOLICANO CAMPO JUDICIAL

EMis Brassaroto Aleixo®

RESUMO: A partir do arcabougo tedrico do
socidlogo francés Pierre Bourdieu, este artigo
propde uma reflexdo sobre a violéncia simbolica
presente no campo judicial extermalizada pelo
ritualismo litirgico. Para tanto, primeiramente
considera-se o empréstimo do repertorio sacral
pelo campo judicial, o que é notorio pelo emprego
dos simbolos, do latinismo, dos sinais e posturas
corporais, bem como dos procedimentos €
vestuarios. Prossegue-se com uma abordagem
sobre o silenciamento das vozes dos profanos
(metafora para leigos), sempre mediados pelos
iniciados (metafora para operadores do Direito)
dentro do processo instaurado no campo judicial. O
raciocinio encerra-se com a identificagdo de niveis
hierdrquicos de rituais/ritos processuais que
parecem corresponder e se aplicar melhor a
determinadas classes sociais, discriminando os
profanos (leigos) em imunes, invisivels e
demonizados, conforme o capital econdmico que
possuem. Conclui-se que o ritualismo littrgico ¢
instrumento fecundo para o exercicio da violéncia
simbolica no campo judicial, conquanto leigos e

operadores do Direito nem sempre o percebam.

3 Licenciatura plena em Letras (2004) e Bacharelado
em Direito (2017) pelo Centro Universitario Padre
Anchieta (UNIANCHIETA), onde lecionou por
onze anos e, atualmente, é coordenador-adjunto do
curso de Direito (FADIPA). E Mestre em Teoria,

PALAVRAS-CHAVE: Campo  judicial.
Violéncia simbolica. Ritualismo litirgico.

INTRODUCAO

A despeito do possivel reconhecimento de
sinonimia entre “ritual” e “liturgia”, optamos por
empregar a expressao “ritualismo litirgico™ para
acentuar a natureza reverencial e solene do
ritualismo no direito processual (especialmente o
direito processual penal), por entendermos que
nem todo ritual é necessariamente tdo littirgico.
Para isso, colaboram também algumas
aproximacgoes entre o campo judicial € o campo
religioso.

O campo judicial, segundo a teoria
bourdieusiana, ¢ um campo mais especifico dentro
do campo juridico, uma espécie de subcampo,
lugar por excelencia da produgdo e
comercializacdo dos servigos juridicos. Em uma
expressdo: o direito processual. E na dinimica de
funcionamento do direito processual que ¢
instaurada grande parte do ritualismo litirgico,
objeto de reflexdo deste artigo.

Aproximacoes entre liturgia religiosa e judicial

E emblematico tomar a liturgia processual
para pensar sobre um tipo de violéncia que se

expressa por meio do simbolismo porque, com

Critica e Histéria Literaria pela Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP - 2008).
Atualmente, desenvolve curso de p6s-graduacdo em
Direito Civil Patrimonial na EPM — Escola Paulista
de Magistratura.
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efeito, a liturgia religiosa, da qual o campo judicial
empresta um pouco de seu modus operandi, é
mesmo cheia de simbolos, assim como de
formulas linguisticas, sinais e posturas corporais,
procedimentos e vestuarios.

A proposito, ndo ¢ demais lembrar que até
meados de 1950, no Brasil, secOes batismais ¢
matrimoniais ainda eram celebradas em latim,
idioma caro aos institutos conceituais do campo
judicial.

O sitio eletronico Veritatis  Splendor,
dedicado a apologia da fé catolica romana,
publicou excerto de renomado periddico criado por
Dom Estévdo Bettencourt (‘“Pergunte e
responderemos”), em que deixa clara a estratégia
que justificou o uso do latim por tanto tempo nas

missas;

[...] Este breve esbogo historico da a ver
que aadesdo fiel da Santa Sé ao latimno
[foi devido] a motivos dogmaticos, mas
unicamente a intengdo de preservar
incontaminado o dogma catolico, do qual
a Sagrada Liturgia é expressivo porta-
voz. A  historia atesta um fato
(contingente, ndo ha divida, mas real): os
inovadores da lingua do santudrio no
Ocidente foram geralmente corruptores
da f& que se queriam servir da liturgia
para propagar o emo. Temendo este
perigo, a Santa Sé, do século XVI para
ca, renunciou ao costume de fazer
coincidir o idioma do culto com o idioma
contemporaneamente falado pelo povo.
(BETTENCOURT, 1957).

Deixando de lado os assim considerados —
pelo veiculo catolico — “‘corruptores da f&” (cristaos

protestantes), o excerto esclarece o intento de evitar

a coincidéncia entre o “idioma do culto” e o
“idioma do povo”, o que significa que, se por um
lado buscou-se preservar “incontaminado o dogma
catolico”, também ¢ fato que isso se deu as custas
da ignorancia do povo em face da linguagem
littirgica.

No caso do campo judicial, o latim
também foi largamente utilizado para preservar a
tradicdo e a densidade dos conceitos oriundos do
Direito Romano (bem como do Direito Canonico)
e, apesar de o latinismo ter arrefecido no campo
judicial, ainda resiste o suficiente para “fazer brilhar
a durea das pegas processuais escritas”.

Registre-se que para tal arrefecimento
também contribui 0 baixo nivel da formagao
superior dos “‘operadores do Direito”, pois como
poderiam lidar com o latim pessoas que nao
dominam satisfatoriamente a lingua portuguesa?

Tomar os resultados do Exame da OAB
como pardmetro € problematico, contudo, ndo se
pode negar que se trata de um filtro revelador de
uma espécie de capital juridico imposto e
legitimado pelo proprio campo de atuagdo, dai
chamar muito a atengdo o seguinte levantamento
realizado em 2011 pela revista Veja: “90 das 610
faculdades inscritas no exame ndo aprovaram nem
um aluno sequer. Para especialistas, esse ¢ um sinal
claro de que o ensino juridico enfrenta uma crise

cronica, causada, em grande medida, pela
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expansdo desenfreada dos cursos de graduagiio.
Apesquisaja conta com quase dez anos de idade e,
apesar de ndo termos acesso a outra mais recente, o
cenario nao mudou.

Além do latinismo residual, ha marcas
cristalizadas que revelam excesso de solenidade
mesmo em lingua portuguesa. Pensemos, por
exemplo, no emprego dos pronomes de tratamento
“obrigatorios” (Vossa Exceléncia, “Excelentissimo
Senhor Doutor Juiz”) toda vez que € necessario
enderecar uma peca processual ao juizo
competente, paralelamente a variedade de
titulagdes (juiz, promotor, desembargador, ministro
etc.). O “operador do Direito” ingressa na lide em
favor de seu cliente sempre ““mui respeitosamente’”,
como se a auséncia dessa men¢ao o tornasse
desrespeitoso. A oposi¢ao de ideias em situagdo
recursal € quase sempre apresentada com data
vénia (com o devido respeito) ou alguma variavel.

Em sede de apelacdo ou qualquer outro
recurso que seja dirigido aos desembargadores do
Tribunal, os alunos de Direito sdo orientados a
Inaugurar as pecas juridicas com pomposas
saudagdes, tais como “Excelso Supremo Tribunal
Federal”, “Pretorio Excelso”, “Digno Sodalicio”,
“Colenda Turma”, “Nobre Camara”, “Inclitos
Ministros”. Uma parte da selegdo lexical ¢
semelhante aquela dos textos sagrados. E o fecho
das pegas processuais, por praxe, também enseja

formulas cristalizadas como “em expressdao da

4 Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/educacao/multiplicacao-

mais lidima justica”, “‘em homenagem a escorreita
Justica”, “por amor a sobranceira justi¢a”.

Além de tudo isso, os “‘operadores do
Direito” precisam ficar atentos aos verbos, pois as
acdes comuns sa0 propostas, as  agdes
mandamentais s3o impetradas, as contestagdes sao
apresentadas | oferecidas, 0s recursos Sao
interpostos, 0s embargos s30 opostos, as
homologagdes sdo requeridas. Aos magistrados
cabem os imperativos: cumpra-se, junte-se, intime-
se, publique-se, registre-se, aguarde-se (voz passiva
sintética com efeito de neutralizacao do sujeito com
o poder de coercdo, que representa o Estado).

Esses tragos linguisticos s3o, na verdade,
expressoes reverenciais que, guardadas as devidas
proporgdes, existem também no campo religioso.
Outrossim, tomando-se o cristianismo como
parametro, o proprio Deus, no cristianismo, ¢
nomeado como “‘Justo juiz”; “Deus € um juiz justo,
um Deus que sente indignacdo todos os dias.”
(Salmos 7:11); e como alguém que ama a justica:
“Haum s6 legislador e juiz, aquele que pode salvar
e destruir” (Tiago 4:12). Jesus Cristo atua em favor
dos salvos na condi¢do de advogado: “Mas, se
alguém pecar, temos um Advogado para com o Pai,
Jesus Cristo, o justo.” (1Jodo 2:1). O diabo atua na
condicdo de acusador: ““[...] porque ja o acusador
de nossos irmaos ¢ derrubado, o qual diante do

nosso Deus os acusava de dia e de noite.”

(Apocalipse 12:10).

de-cursos-compromete-formacao-de-bachareis/>
Acesso em: 05 dez. 2020.
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Nem mesmo a ideia de salvagao fica de
fora, pois ¢ atribuida a Rui Barbosa a célebre frase:
“Com a lei, pela lei e dentro da lei; porque fora da
lei ndo ha salvacdo.” Como nao considerar o valor
soteriologico dessa sentenca? Alids, sancdo e
condenagdo também constituiem nogdes muito
presentes em todo repertorio do cristianismo.

Sublinhe-se que, em alguns paises, como
Estados Unidos e Inglaterra, persiste a pratica, em
alguns Tribunais mais tradicionais, de jurar sobre a
Biblia pela enunciacdo da seguinte sentenca:
“Afirmo dizer a verdade, toda a verdade, nada mais
que a verdade”. No Brasil, isso ¢ desnecessario
porque mentir perante o juiz € considerado crime
(Art. 342 do Codigo Penal), salvo as partes, autores
e réus, contudo, persiste o crime de juramento para
as testemunhas. Ora, jurar também ¢ tipica pratica
solene do contexto religioso: “Porque, quando
Deus fez a promessa a Abrado, visto que ndo tinha
outro maior por quem jurar, jurou por si mesmo’’
(Hebreus 6:13).

Os textos biblicos referidos tormam-se
ainda menos estranhos para a reflexao proposta se
considerarmos que a exegese € hermenéutica
juridicas beberam nas fontes da exegese e
hermenéutica biblicas. Os termos mais definidos
dessa correlagdo renderiam outra pesquisa, mas
ndo poderia deixar de ser a0 menos ventilado.
Disso tem-se a pertinéncia da aproximagao
proposta por Amaldo Sampaio de Moraes Godoy,
livre-docente formado pela USP:

Miriade de problemas de interpretacdo
juridica possuem correlatos em

problemas de interpretagdo Dbiblica.
Ambos 0s campos podem mutuamente
se socorrer, em busca do esclarecimento
e da tomada de decisGes. Quando afirmo
que a interpretacdo juridica tem a
aprender com a interpretacdo biblica,
refiro-me a necessidade de mais obras de
hermenéutica juridica de sistematizagio
de varias correntes [...] No limite, o
Direito e a Teologia sdo, do ponto de vista
epistémico, experiéncias  humanas,
profundamente, inegavelmente
humanas, que guardam semelhangas e
dissemelhangas. O Direito se pauta pela
construcdo de arranjos de convivéncia,
préticos, e a Teologia busca na revelacao,
na intuicio e na compreensdo das
limitages também humanas, uma
formula de superagdo que se desdobra
também no mistério da transcendéncia.
(GODOY, 2016, s/p).

Mas as aproximagdes nao cessam aqui.
Outros pontos de interseccdo contemplam a
simbologia voltada ao corpo, aos procedimentos, a
vestimenta € até mesmo ao ambiente fisico do
Jjulgamento.

Em relagio ao corpo, sabe-se que cumpre
papel simbolico importante na expressao do culto
religioso, como, por exemplo, o ato de se levantar
em determinados momentos litirgicos e se assentar
em outros. No campo judicial, essa reveréncia ndo
¢ tAo pacifica e constitui alvo das disputas internas
enfre os agentes, o que ¢ salutar para o
fortalecimento do proprio campo juridico.

Assim, de vez em quando, ouve-se sobre
situagdes em que esse tipo de embate ganha voz
nos meios de circulacdo especializados, como
publicou, certa feita, a “Revista Consultor
Juridico”, aludindo a um cartaz afixado nos atrios

da sala de audiéncias, por Jos¢ Roberto Moraes
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Marques, juiz titular da 4* Vara Civel de Taguatinga
(DF), com os seguintes dizeres: “As partes e
advogados, em estrito respeito ao juizo, deverdo
levantar-se no momento em que o MM. juiz
adentrar 4 sala de audiéncias.”” (LELLIS, 2015).
Nuances dessa luta interna verifica-se em
dispositivos pontuais do Estatuto de Advocacia da

OAB, cujo texto preconiza:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

[-]

VII - permanecer sentado ou em pé e
retirar-se de quaisquer locais indicados
no inciso anterior, independentemente de
licenga;

XII - falar, sentado ou em pé, em juizo,
tribunal ou 6rgdo de deliberagdo coletiva
da Administragdo Publica ou do Poder
Legislativo;

(BRASIL, 1994).

Além da simbologia corporal, raciocinio
similar poderia ser aplicado aos ambientes do
campo judicial, a comegar pela arquitetura dos
tribunais. Em geral, assim como os templos, os
tribunais e outros edificios “voltados a justiga”
apresentam arquitetura diferente dos demais
edificios de seus entomos.

Robert Jacob (1995 apud FERREIRA et
al., 2013) explica que a arquitetura dos chamados
“espagos de justica” € um elemento preponderante
para a aproximagdo ou o distanciamento dos
jurisdicionados. Esses lugares fisicos se revestem
de grande significacdo simbdlica tanto aos
“profanos” (leigos) quanto aos “‘iniciados”
(operadores do Direito). Alids, ndo ¢ demais
lembrar que muitos desses espagos sdo

oficialmente designados com o pomposo titulo de

“palacios da justica”, em nitida associagdo com a
ideia de nobreza e sacralidade.

No que se refere ao espago intermno e sua
efetiva utilizagao pelos “operadores do Direito”,
novamente ha tensdo entre advogados e
magistrados. A disputa intema se desvela em
detalhes simbolicos de poder, como:

(1) O ingresso com ou sem autorizagdo em
determinados espacos judiciais destinados aos
magistrados: “Sao direitos do advogado: [...] VI -
ingressar livremente: a) nas salas de sessdes dos
tribunais, mesmo além dos cancelos que separam a
parte reservada aos magistrados;” (Estatuto da
Advocacia, Art. 7°, V1, “a”).

(i) O atendimento dos juizes aos
advogados com ou sem necessidade de prévio
agendamento: “S3o direitos do advogado: |...]
VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas
salas e gabinetes de trabalho, independentemente
de hordrio previamente marcado ou outra
condigdo, observando-se a ordem de chegada;”
(Estatuto da Advocacia, Art. 7°, VIII).

(111) E até mesmo o tempo de espera para o
inicio da audiéncia quando o magistrado esta
ausente: “Sao direitos do advogado: [...] XX -
retirar-se do recinto onde se encontre aguardando
pregdo para ato judicial, ap6s trinta minutos do
horério designado e ao qual ainda ndo tenha
comparecido a autoridade que deva presidir a ele,
mediante comunicagdo protocolizada em juizo.”
(Estatuto da Advocacia, Art. 7°, XX).

Percebe-se, portanto, a resisténcia da

OAB, como 6rgdo de classe, em impedir que os

55



proprios “operadores do Direito” sejam vitimas da
violéncia simbolica a que os “profanos” (leigos)
estao submetidos no ambito do campo judicial.

Nessa senda, igualmente ¢ litirgica e
simbolica a indumentaria requerida pelos espagos
judiciais. Incontestivel a relagdo entre as
vestimentas sacerdotais e a “toga de cetim” usada
pelos ministros e magistrados das cortes superiores.
De acordo com o desembargador do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, Siro Darlan (2016), as
togas constituem a propria investidura simbolicado
poder judicial, sendo vestes cerimoniais € oficiais.
Para além da solenidade e do respeito, cumprem
um papel de transcendéncia ou, nas palavras do
desembargador, “quando o juiz veste a toga, ele
simbolicamente rompe com o mundo natural e
naturalizado, se investe do poder de qualificar os
fatos de acordo com o Direito e sobre eles
decidir...”. (DARLAN, 2016, s/p).

O rompimento com “o mundo natural e
naturalizado” € o que se persegue nos ambientes
religiosos, nos textos sagrados, na esfera espiritual,
a demonstrar que a aproximagao entre 0 campo
judicial e o campo religioso ndo ¢ descabida. E
Darlan (2016) ndo esta sozinho na aplicagdo dessa
simbologia, pois ele proprio evoca as palavras do
ex-ministto  Méario Guimardes, do Supremo
Tribunal Federal, em idéntica diregao: “Atoga, pela
sua tradicdo e seu prestigio, ¢ mais do que um
distintivo. E um simbolo. Alerta, no juiz, a
lembranga de seu sacerdocio. E incute no povo,
pela solenidade, respeito maior aos atos

judiciérios.”

Pura extemalizagdo da  violéncia
simbolica: “‘os profanos” (leigos) respeitam os atos
Jjudicidrios porque isso lhes ¢ incutido sob a pecha
de neutralidade. E um arcabouco construido ao
longo dos séculos, com imensa forca da tradi¢go,
expediente que Blaise Pascal, ainda no século 17,

ja classificava como fingimento:

Nossos magistrados conheceram bem
esse mistério. Suas togas vermelhas, seus
arminhos, Nos quais se cingem como
gatos forrados, os palacios onde julgam,
as flores-de-lis, todo esse aparato augusto
€ra muito necessario; € se os médicos ndo
vestissem sotainas € borzeguins, € 0s
doutores ndo usassem barretes quadrados
e tinicas muito amplas de quatro partes,
jamais teriam iludido o mundo, que é
incapaz de resistir a esse vitrine tdo
auténtica. Se tivessem a verdadeira
Jjustica e os médicos a verdadeira arte de
curar, nio precisariam de barretes
quadrados; a majestade de tais ciéncias
seria suficientemente veneravel por si
propria. Mas, tendo apenas ciéncias
imaginarias, precisam recorrer a esses
vaos instrumentos que impressi