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RESUMO
Palavras-chave:

1. Introducdo:

2. A Dimensao Politica

A analise da dimenséo politica ndo pode ser feita de forma fragmentada ou isolada do
itinerario do Estado e da sociedade. As politicas ndo podem ser consideradas um setor ou um
departamento com vida autbnoma, mas sim, imersas no cotidiano. O Estado também né&o pode
ser visto isoladamente, pois, em Ultima analise, ndo possui um fim em si mesmo, mas tem por
objetivo, entre outros, as questdes que afligem a sociedade, e sdo essas questbes que dao
sentido ao debate sobre o papel do Estado.

Na hodiernidade, as drogas estéo engolfadas na cultura do consumo e do hedonismo, o
que aumenta o vazio e leva os individuos a ndo encontrarem um sentido mais amplo para a
propria existéncia, fato que pode ser exemplificado pelo atual carater efémero das relagbes e
pelos apelos publicitarios de satisfacdo imediata dos desejos, ja que ndo ha necessidade de se
esperar para conquistar a felicidade, que, em sintese, se tornou sinénimo de acumulo de bens
e prazeres momentaneos.

Promete a droga um alivio para este desconforto da modernidade, porém esse alivio é
temporario e, além disso, embora a capacidade do individuo de caminhar em busca da prépria
maturidade (o raciocinio do periodo esta incompleto). Quanto mais se busca este prazer
imediato, efémero, maior dificuldade tera o individuo de avaliar a prépria realidade. Por outro
lado, o consumo de drogas resulta também na manutencdo homeostatica do narcotrafico,
gerando violéncia e a reproduzindo para o cotidiano das pessoas.

A Politica Nacional sobre Drogas — PNAD, atualizada e aprovada por resolugdo em 27
de outubro de 2005, tem o propédsito de construir uma sociedade protegida do uso de drogas
ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.

A PNAD esta fundamentada no principio da responsabilidade compartilhada,
concentrando esforgos dos mais diversos segmentos sociais e governamentais em prol da
efetividade de a¢bes que venham reduzir a oferta e o consumo de drogas.
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O Realinhamento da Politica Nacional Antidrogas se deu com o intuito de facilitar a
participacao popular e atualizar a anterior Politica Nacional Antidrogas, em carater democratico
e participativo, visando a sustentabilidade de suas acdes.

As metas da PNAD consistem na interacéo entre governo e sociedade, na promocéao da
saude, no respeito aos direitos humanos e na inclusao social, como fatores fundamentais para
a construcdo de uma sociedade protegida do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de
drogas licitas, sendo também, em uma dimenséo ampliada, uma proposta de desenvolvimento
socialmente sustentavel.

Os pressupostos da PNAD estdo relacionados ao incentivo, a orientacdo e as
proposituras de aperfeicoamento da legislacdo para a garantia da implementacdo de
fiscalizacdo de a¢Bes decorrentes desta Politica.

Vale lembrar que, nas décadas de 70 e 80, o Brasil possuia uma politica de controle do
uso indevido de éalcool e drogas, com envolvimento de varios Poderes do Estado, por meio do
Conselho Federal de Entorpecentes — CONFEN, atual Conselho Nacional Antidrogas -
CONAD. Nos estados e municipios, havia um desdobramento em forma de Conselhos
Estaduais e Municipais de Entorpecentes.

A Politica antidrogas até entdo adotada no Brasil vem de inspiragdo norte-americana,
em que a finalidade é a “guerra as drogas”. A perspectiva paradigmatica dessa politica
baseava-se em uma cosmovisao propria e autoritaria, partindo do principio de que é possivel
existir uma sociedade perfeita, sem conflitos, controlada e controlavel. (MINAYO, 2003)

Nos anos 80, foram notdrias a expanséo e a estruturagdo do narcotrafico como crime
organizado, haja vista que essa politica até entdo existente ndo dava a devida atencdo ao
usuario de drogas, ou seja, pouco havia sido feito em termos de uma politica de atendimento
aos usuarios de drogas. Como consequéncia, na década de 90, 134 paises notificaram
problemas relacionados ao uso indevido de drogas.

Além de uma politica impositiva de abstencéo e controle social, dependentes quimicos
eram tratados junto a pacientes psiquiatricos. Utilizava-se a internacdo como forma de
segregacdo e exclusdo social. E interessante notar que, na vigéncia dessa politica, segundo
dados do CEBRID — Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas, responsavel pelos
levantamentos sobre Uso de Drogas no Brasil, houve um aumento significativo do uso de
drogas no Brasil, principalmente a partir dos anos 80.

Somente a partir de 1998, com a criacdo da Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD e
do Sistema Nacional Antidrogas, o Brasil comecou a tracar uma politica de reducdo da
demanda de drogas. Essa politica envolve estratégias de prevencgdo, repressdo, tratamento,
recuperacao, reinsercdo social e redugdo de danos. No entanto, ulteriormente, em 2001, o
Brasil adotou em ambito nacional uma Politica Nacional Antidrogas. As quatro dimensfes
dessa Politica Nacional Antidrogas eram a prevencdo, a repressdo, o tratamento, a
recuperacao, a reinser¢ao social e a reducao de danos.

3. A Dimenséo sociojuridica



O Poder Judiciario, por meio da aplicacdo do que tem sido denominado de Justica
Restaurativa, esta se aperfeicoando para dar uma resposta a solucado dos problemas e néo
apenas a percepcao do passado e a retribuicdo do mal pelo mal (justica retributiva).

A nova Lei n® 11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas e
prescreveu medidas de prevencgdo, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes,
representa um firme passo em direcdo ao desenvolvimento de uma abordagem técnica pelos
operadores do direito.

Essas novas solu¢des passam pela fundamental ideia da interdisciplinaridade, e cabera
aos operadores do direito vencer preconceitos e implementar, nos Juizados Especiais
Criminais, ideias de mediacdo, abordagem breve, reconstru¢cdo de relacionamentos,
restauracdo de redes familiares disfuncionais para funcionais e a formacéo de redes sociais,
dentro de uma nova visdo, mais ampla, holistica e global.

A necessidade de uma justica mais proxima das demandas sociais €, atualmente, uma
questdo central na proposta de uma democracia participativa. A estrutura juridica formal, por si
s6, ndo atende aos reclames da sociedade, apesar de possuirmos mecanismos legais, a
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da prépria Constituicdo da Republica, que
buscam garantir direitos fundamentais.

Exige-se hoje uma tutela juridica justa, efetiva e eficaz e, ainda assim, em tempo
razoavel (célere). A morosidade do Poder Judiciario nas resolucdes de lides implica a
vulnerabilidade de sua legitimidade, abalando a confianca e a expectativa da sociedade em
recorrer a um 6rgdo oficial de solu¢des de conflitos. A Lei n°® 9307/97, ao instituir a arbitragem,
faculta a solugdo extrajudicial dos conflitos.

No que concerne as politicas criminais atuais como formas de controle social do Estado,
elas ainda se encontram presas ao paradigma retributivo, cercado pelos conceitos de
punibilidade, com privagdo de liberdade, resultando na ineficiéncia da constru¢do de um
“individuo-cidadao”, considerando-se as limitagbes do acesso as politicas sociais e a propria
seletividade das politicas penais.

A tendéncia a exclusdo dos aspectos relacionados ao fenbmeno da criminalidade,
enfrentados pela sociedade por meio da privacdo de liberdade - mesmo tendo conhecimento da
ineficiéncia do sistema penitenciario -, requer a construcéo de politicas publicas mais efetivas
nesta area.

Ao invés de punir o criminoso, a ideia de reparar ou amenizar os danos gerados pelo
crime ja vem sendo construida por meio da justica restaurativa.

A justica restaurativa pode ser entendida como um novo paradigma que busca restaurar
relacbes conflituosas, por meio do consenso e com a participacdo da comunidade, amparado
por uma rede social que participa ativamente na construcdo de resolugbes de conflitos,
buscando a cura das feridas sociais, dos traumas e perdas causados pelo crime.

As redes sociais representam pessoas que se reunem periodicamente para discutir e
propor solu¢des para os problemas que afetam sua regido, conscientes de que sao elas
proprias os atores principais do seu desenvolvimento.



Para Pedro Scuro Neto (2006), o modo de fazer justica, em uma perspectiva
restaurativa, consiste em dar uma resposta as infracdes e suas consequéncias, contando com
a participacdo de todos os envolvidos, inclusive a comunidade, na resolugéo dos conflitos. As
praticas de justica com o objetivo restaurativo identificam os males infligidos e influem na
reparacdo dos danos, envolvendo as pessoas e transformando suas atitudes. A ideia é
restaurar os relacionamentos, em vez de concentrar-se na determinacéo de culpa.

A justica restaurativa representa, também, um modelo para se alcangar a democracia
participativa, uma vez que a vitima, o infrator e a comunidade participam do processo decisorio,
na busca construtiva de resoluc6es de conflitos, objetivando a pacificagédo social.

O processo de justica restaurativa busca resolver o problema de fundo do conflito, de
forma cooperativa e integrada, em forma de rede social, ampliando as possibilidades de se
construir um verdadeiro Estado Democrético de Direito Social, desmonopolizando o papel do
Estado, que atua somente de forma retributiva, retribuindo o mal pelo mal.

Esse novo paradigma talvez consiga restabelecer a aproximacdo entre o direito e a
sociedade, os quais vivem, atualmente, o risco de uma possivel separagdo, por ser o direito
uma dimensao muito distante da populacéo. (GROSSI, 2006)

O empenho atual das instituicbes sociais e governamentais ainda n&o esta voltado a
acOes profilaticas, mas sim, imediatistas, frente a problematica social. A questdo que isso
aponta é que tais propostas ndo levam a construgdo de uma rede conectada de medidas
protetoras a sociedade, perpetuando os problemas sociais e reforcando as a¢bes paliativas e
pontuais, que ndo atacam o problema na sua esséncia.

No que concerne, principalmente, a prevencao do uso de drogas, ainda prepondera a
ineficiéncia da efetiva aplicacdo das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, a
saude, a educacdo e a assisténcia social, o que resulta, sem duvida, no aumento de sistemas
ilicitos, como o narcotréfico, e na crescente onda de violéncia que consterna o pais.

Com o advento da Lei n°® 11.343, sancionada em 23 de agosto de 2006, o usuario de
substancias entorpecentes ilicitas ndo mais serd privado de liberdade, e sim, submetido a
medidas preventivas de carater socioeducativo. Essa proposta é consonante com a PNAD,
fomentando a necessidade da conexdo entre Judiciario, Executivo e demais segmentos sociais.

A nova Lei sobre drogas (11.343/06) separou de maneira elogiavel o uso para consumo
pessoal (usuario) do traficante. Ao usuario, justica restaurativa, e ao traficante, justica
retributiva, com agravamento de penas e eliminacéo de beneficios.

No entanto, a Lei n° 11.343/2006, concernente ao consumo pessoal de drogas, dispde
em seu artigo 28:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinagéo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacao de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1o As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacéo de pequena quantidade de substancia
ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8§ 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigbes em que se



desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 30 As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 40 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8§ 50 A prestacéo de servicos a comunidade serd cumprida em programas comunitarios,
entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da
prevencgdo do consumo ou da recuperacéo de usuérios e dependentes de drogas.

§ 60 Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput,
nos incisos 1, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz
submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacao verbal;

Il - multa.

8§ 70 O juiz determinard ao Poder Publico que cologue a disposi¢cdo do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para
tratamento especializado.

Com a regulamentacdo da Lei n° 11.343/2006, é preciso um olhar especial para a
aplicacdo do artigo 28, pois, sem um arsenal técnico, com abordagens especificas ao usuario
de drogas, as penas concernentes a este tendem a se banalizar, principalmente no que se
refere ao seu inciso | - adverténcia sobre os efeitos das drogas.

No Parana, com o arrimo do conhecimento cientifico multidisciplinar, os operadores do
direito se utilizam de técnicas e abordagens especificas quando do atendimento aos usuarios
de drogas.

Essa experiéncia paranaense teve inicio ao se perceber o alarmante indice de
condenacgdes e posterior reincidéncia nos diarios casos de utilizacdo de drogas para consumo
pessoal.

Da concluséo inicial, dirigida a orientar a aplicagdo de uma técnica padrdo para
abordagem de usuarios e dependentes de drogas, por ocasido das audiéncias, foram
estabelecidas algumas premissas.

Os especialistas informam que, em muitos casos, a primeira vez que o usuario falara
com alguém seriamente sobre o assunto, esse alguém serd o Juiz ou o Promotor de Justica.
Por isso, se essa primeira abordagem do Juiz e do Promotor forem referenciadas por padrdes
técnicos, teremos melhores chances de prevenir (prevencdo secundaria), dar atencdo e
reinserir 0 usuario ou dependente na sociedade, alcangcando a desejada recuperagéo,
diminuindo a reincidéncia.

Para isso, uma visao rapida de alguns conceitos precisa ser estabelecida.

Vamos pensar no usuario de drogas. Que imagem vem a mente? Provavelmente
daquele individuo com vocabulario escasso, recheado de girias, uma maneira de se vestir um
tanto diferente....

Porém, é importante ndo nos atentarmos a nenhum estereétipo e, principalmente,
termos em mente algumas classificagcbes que s&o importantes para avaliar o uso de
substancias psicoativas.

Ao tratarmos do uso de drogas, temos uma escala gradativamente progressiva:



USO/ABUSO/DEPENDENCIA

PREVENGAO PRIMARIA

Nao uso

@ Uso experimental
Uso esporadico - .
@ PREVENCAO SECUNDARIA
@ Uso freqlente
@ Uso pesado

Uso abusivo

=

TRATAMENTO

Dependéncia

e USO: qualquer consumo de uma substancia.

e ABUSO: uso com problemas, uso nocivo.

+  DEPENDENCIA: uso compulsivo, com perda de controle, problemas sérios.
Na dependéncia, verifica-se a presencga de:

o Tolerancia
o Sindrome de Abstinéncia

Investir na prevengdo ao uso de drogas é investir na educagdo para a vida, ou seja, é
ensinar o individuo a conviver com drogas licitas e ilicitas, com condi¢cdes de optar por uma
vida mais saudavel e licida e, como afirma Maluf, prevenir é “todo e qualquer ato que tem
como objetivo chegar antes que determinado fato acontega, ou seja, precaver” (2002, P.19).

A prevencao ao uso de drogas pode ser direcionada a qualquer individuo, desde a tenra
idade, e os programas de prevencdo podem ser aplicados nas escolas, nas universidades, nas
empresas, na comunidade, na familia, enfim, nas mais diversas instituicbes sociais. (MALUF,
2002).

Distingue-se a prevencdo do uso de drogas em trés niveis: prevencdo primaria,
prevencdo secundaria e prevencao terciaria.



A prevencdo primaria tem por objetivo retardar ou evitar que o individuo experimente o
uso de drogas. A prevencdo secundaria, que € realizada em individuos que ja fazem uso de
qualquer droga, tem por finalidade evitar que esse uso se torne nocivo. J& a prevencao
terciaria corresponde ao tratamento do uso nocivo ou da dependéncia e prioriza acdes voltadas
a manutencdo da abstinéncia. (NICASTRI, 2001).

A relacdo entre o individuo e as drogas pode ser classificada em uso, abuso e
dependéncia. Essa classificacdo leva em consideracdo a maneira de utilizacdo das drogas, que
também pode ser definida mais detalhadamente em:

Experimentagdo: uso ocasional, para satisfazer a curiosidade ou integrar-se a um grupo;
uso: consumo moderado que ndo expde o individuo ou o grupo a situagdes de risco
para a sua salde fisica ou psicoldgica e do qual ndo advém problema social; abuso:
situagdo em que o consumo causa danos a saude fisica, psiquica ou social do individuo
ou o expde a riscos; dependéncia: uso compulsivo, priorizagdo do seu consumo em
detrimento dos danos que causa e de outros interesses pessoais, sociais ou
profissionais. (MALUF, 2002, p. 23-24).

A dependéncia resulta de uma série de fatores psicolégicos, hereditarios, familiares e
sociais e expde o individuo ao preconceito e a rejeicao, destruindo sua autoestima e tolhendo
suas oportunidades, uma vez que a sociedade encara o uso de drogas como algo que deve ser
punido e condenado.

Apesar dos problemas clinicos relacionados ao uso de drogas, o individuo, muitas
vezes, mantém o consumo, fato que pode evidenciar um conjunto de sintomas disfuncionais
cognitivos, comportamentais e fisiologicos e/ou o estdgio de dependéncia quimica
propriamente dita. (LEITE, 2001).

Muitas vezes, o problema relacionado ao uso de drogas com o qual deparamos pode
ser encaminhado a programas de prevencdo. Esses programas trabalham, por meio de
abordagens motivacionais e com intervencdes breves, na ampliacdo da rede social pessoal
(mae, pai, irméos, amigos, padrinhos, avés, colegas...), do acesso a recursos sociais e da
otimizacao de fatores de protecédo ao uso de drogas existentes na rede social do individuo.

Os modelos de prevencdo também sdo variados e tém como propoésitos atingir a
populagédo para o ndo uso de drogas, atuando de diversas formas, como por exemplo: pelo
medo, quando se enfatiza aspectos negativos do uso de drogas; pela informacéo somente; por
regras rigidas que proibem o uso de drogas e punem aqueles que burlam estas regras; por
propostas alternativas voltadas a salde, por meio de atividades que deem prazer, como
exercicio fisico e alimentacdo saudavel. Porém o modelo mais efetivo de prevencdo é o da
educacdo afetiva, que enfatiza o desenvolvimento inter e intrapessoal, a autonomia e a
ampliagdo da rede social, sendo que as drogas sdo mais um assunto a tratar. (MALUF, 2002).

Segundo Becker (2003), é somente nas relagbes interpessoais que o individuo
desenvolve a autonomia, por um processo de diferenciacdo. Para tanto, a ampliacdo da rede
social, principalmente quando se trata de usuarios de substancias psicoativas, é fundamental
para garantir a construcado de uma rede de relagdes mais saudaveis e, consequentemente, seu
desenvolvimento pleno.

Cabe salientar que nem todas as drogas tém efeitos semelhantes, pois a atuacdo das
drogas no sistema nervoso central — SNC — pode ser diferente.



Classificacao pela atuacdo no SNC:

Estimulantes do SNC

Depressoras do SNC

Perturbadoras do SNC

Anfetaminas

Alcool

Anfetaminas modificadas:

Soniferos ou Hipnéticos

De origem vegetal:
Mescalina (do cacto)

THC (da maconha)
Psilocibina (de cogumelos)
saia

Lirio, trombeteira,

branca

“Santo Daime”

Ecstasy Ansioliticos

Cocaina Opiaceos:

Nicotina *Naturais: Morfina e
Codeina

Cafeina
*Sintéticos

Crack *Semi-sintéticos: Heroina
Solventes
Inalantes

De origem sintética:
LSD-25,

Anticolinérgicos

Com relacao a classificacdo legal das drogas (licitas e ilicitas), cabe somente ressaltar
que a influéncia do alcool tem contribuido para o aumento da criminalidade, sem falar dos
problemas sociais e de saude relacionados ao seu uso. O alcool também € hoje considerado a
“porta de entrada” para drogas ilicitas.

De qualquer forma, o padrao de abordagem que ora estamos apresentando podera ser
utilizado de maneira geral, independentemente de sua classificacao.

Técnicas e abordagens com usuarios de drogas

s

A entrevista motivacional € uma abordagem criada para ajudar o individuo a
desenvolver um comprometimento e a tomar a decisdo de mudar.

No que se refere ao processo de mudanca, os psicologos James Prochaska e Carlo Di
Clemente desenvolveram um modelo de como ocorre a mudanga, a “roda da mudanca”. Esse

modelo é representado por seis estagios e sera a nossa base tedrica que permitira uma
recomendacao pratica de abordagem a ser utilizada por juizes e promotores de justica.

Pré-ponderacao
Ponderacao
Determinacéo
Acéo
Manutencéo
Recaida
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O estagio de Pré-ponderacdo € o ponto de partida para o processo de mudanca. Neste
ponto, a pessoa ainda ndo esta considerando a possibilidade de mudanca. Antes da primeira
volta na roda, a pessoa ainda nem considerou que tem um problema ou que precisa realizar
uma mudanca. Neste estagio, se a pessoa é abordada e diz-se a ela que tem um problema, ela
pode ficar mais surpresa do que na defensiva. Uma pessoa no estagio de pré-ponderacao
necessita de informacdo e feedback para tomar consciéncia de seu problema e da
possibilidade de mudanca.

Uma vez que alguma consciéncia do problema tenha surgido, a pessoa entra em um
periodo caracterizado pela ambivaléncia, ou seja, o estdgio de ponderagdo. O ponderador
tanto considera a mudanca como a rejeita. A tarefa do profissional neste estagio € a de inclinar
a balanca em favor da mudanca.

O estagio de determinacéo pode ser comparado a uma janela que se abre para as
oportunidades / mudancas por um determinado periodo de tempo. Se, durante esse tempo, a
pessoa entra em acdo, 0 processo de mudanca continua. O profissional devera ajudar o
individuo a determinar a melhor linha de agéo a ser seguida na busca da mudanca. O papel
nao é de motivar, mas sim, de adequar, com a finalidade de ajudar a pessoa a encontrar uma
estratégia de mudanca que seja aceitavel, acessivel, adequada e eficaz.

No estagio de acdo, a pessoa engaja-se em acgles especificas para chegar a uma
mudanca. O papel do profissional € o de ajudar esse individuo a dar passos rumo a mudanca.

No estagio da manutencéo, o objetivo € manter a mudanca obtida no estagio anterior e
evitar a recaida. Essa manutencdo pode exigir um conjunto de habilidades e estratégias
diferentes das que foram necessarias para a obtencdo da mudanca. O profissional deve ajudar
a pessoa a identificar e utilizar estratégias de prevencao a recaida.

Na recaida, a tarefa do individuo € recomecar a circular pela roda em vez de ficar
imobilizado nesse estagio. O profissional deve auxiliar a pessoa a renovar 0s processos de
ponderacao, determinagdo e acdo, sem que este fique imobilizado ou desmoralizado devido a
recaida.



Abordagens Motivacionais Eficazes

Oferecer ORIENTACOES

Remover BARREIRAS

Proporcionar ESCOLHAS

Diminuir o aspecto DESEJAVEL do comportamento (custo-beneficio) 1
Praticar EMPATIA

Proporcionar FEEDBACK

Esclarecer OBJETIVOS

AJUDAR ativamente

1Custo-Beneficio
Custos do status quo Custos da mudanca
Beneficios da mudanca Beneficios do status quo

v

v

A Ponderacdo: a balanca custo-beneficio

Intervengao Breve

O aconselhamento relativamente breve pode ter um impacto substancial, pois, conforme
alguns estudos, verificou-se que os efeitos da intervencdo breve, bem planejada, parecem
comparaveis aos resultados de tratamentos mais extensos.

O primeiro impacto das intervencdes breves € motivacional, e seu efeito é desencadear
um processo de mudanca cognitivo-comportamental. Portanto, é importante visualizar sempre
em uma abordagem em que estagio da “roda da mudanc¢a” o individuo se encontra.

Ingredientes ativos do Aconselhamento Breve Eficaz

Segundo Miller e Sanchez, com os resultados e estudos da terapia breve, foram
identificados seis elementos que parecem ser os “principios ativos” comuns as intervencées
breves eficazes. Podemos chamar de “FRAMES” esses seis elementos.



F — feedback (devolugéo)

R — responsibility (responsabilidade)
A — advice (recomendacdes)

M — menu (Inventério)

E — empathy (empatia)

S — self-efficacy (autoeficacia)

FEEDBACK (DEVOLUCAO)

Devolutiva ao individuo de sua historia, de forma a oportunizar a reflexdo sobre sua
situagdo no momento.

RESPONSIBILITY (RESPONSABILIDADE)
Enfatizar a responsabilidade do individuo no seu processo de mudanca.
ADVICE (RECOMENDACOES)

Aconselhamento sobre a rede social de protecdo do uso de drogas existente. Podem,
também, ser recomendados a participacdo em programas socioeducativos, a inclusdo em
sistema de ensino, a participagdo em grupos de mutua-ajuda e os modelos existentes de
tratamento.

MENU (INVENTARIO)

Oferece uma série de estratégias alternativas para modificacdo de seu comportamento-
problema. Por outro lado, cria a oportunidade para que o individuo escolha as estratégias que
se adequem a sua realidade.

EMPATHY (EMPATIA)

A empatia é um forte determinante da motivacdo e da mudanca. Mesmo quando
“confrontados” por meio do feedback, isso pode ser feito de maneira altamente empatica.

SELF-EFFICACY (AUTO-EFICACIA)

A autoeficacia refere-se a crenca de uma pessoa na sua capacidade de realizar
mudangas. A meta é persuadir o individuo de que ele pode promover uma mudanca bem-
sucedida.

Os Juizados Especiais Criminais do Estado do Parana e a Prevencao ao Uso de Drogas

Em 2005, ainda antes da nova lei sobre drogas, buscou-se identificar o perfil do usuario
dos Juizados Especiais Criminais de Curitiba/PR, quando da aplicacdo da medida
despenalizadora da transacdo penal. O uso de drogas foi a infracdo que apresentou o maior



indice percentual de transacionados. Verificou-se, também, que mais de setenta por cento dos
casos de reincidéncia envolviam também o uso de substancias psicoativas ilicitas.

Posteriormente, foi realizado um levantamento, por meio de questionarios, da populagéo
em cumprimento de medidas alternativas por uso de drogas. Pode-se observar que a faixa
etéria destes usuarios era de 18 a 25 anos e que grande parte deles estava desempregada e
ainda com um alto indice de evaséo escolar.

Constatou-se ainda que a droga ilicita mais utilizada entre esta populacdo era a
maconha, seguida do crack. Essa realidade é condizente com o V Levantamento Nacional
sobre o consumo de drogas psicotropicas entre estudantes de ensino fundamental e médio da
rede publica de ensino nas 27 capitais brasileiras, realizado pelo CEBRID, que verificou na
regido sul as drogas ilicitas mais utilizadas pelos estudantes. Com base no citado
levantamento, as mais utilizadas, excetuando-se alcool e tabaco, foram: a maconha e a

cocaina.

Verificou-se ainda um alto indice de descumprimento das alternativas penais acordadas
na transacdo penal, que, até entdo, eram, em sua maioria, a prestacdo de servigos
comunitarios junto a instituicdes filantrépicas.

Nas prestacdes pecuniarias, pdéde-se observar que, quando cumprida alternativa penal
proposta, comumente era paga por algum familiar do transacionado. Em andlise, verificou-se
gue esse procedimento revelava a co-dependéncia do sistema familiar.

A co-dependéncia abrange todas aquelas pessoas que se envolvem em uma relacéo
dependente; tem como caracteristica principal a extrema “ajuda” ao outro, sem ajudar-se,
tomando para si uma responsabilidade que nado é sua. (FORWARD; BUCK, 1990).

Constatou-se, a partir dai, que a auséncia de um trabalho especifico com usuarios e
dependentes de drogas possibilitava a inadequabilidade das medidas alternativas propostas
em audiéncia.

Essa inadequabilidade foi resultado da aplicacdo dos mesmos modelos de alternativas
penais para todas as infragcfes, ressaltando-se que, no caso do uso de drogas, precisam ser
considerados os padrdes interacionais que sao estabelecidos na busca de substancias
psicoativas. Caracteriza-se o dependente como “um individuo que se encontra diante de uma
realidade objetiva ou subjetiva insuportavel, realidade essa que nao consegue modificar e da
qual ndo pode se esquivar, restando-lhe como Unica alternativa a alteracdo da percepcao
dessa realidade”. (SILVEIRA FILHO, 1996, p. 07).

Destaque-se ainda que a dependéncia quimica resulta de uma série de fatores
psicologicos, hereditarios, familiares e sociais e expde o individuo ao preconceito e a rejeicao,
destruindo sua autoestima e tolhendo suas oportunidades, uma vez que a sociedade encara o
uso de drogas como algo que deve ser punido e condenado. (COTRIM, 2003).

Foi criado, entdo, em outubro de 2005, nos Juizados Especiais Criminais de
Curitiba/PR, o programa de atencdo sociojuridica as pessoas envolvidas com uso de
substancias psicoativas, com o objetivo de prevenir a manutencdo do uso de drogas e de ndo
penalizar o individuo, pelo uso.



A abordagem adotada para este programa foi a do acolhimento inicial dessa populacgéo,
utilizando-se da entrevista motivacional, baseando-se no principio de que uma pessoa esta
sofrendo, deseja alivio e espera poder contar com a outra pessoa para ajuda-la.

Com a vinculagéo da pessoa no programa, as a¢ées adotadas foram:

= Ampliar a rede social do individuo que faz uso de drogas;

= Possibilitar a identificacdo de seu padrdo de uso de drogas, por meio de
avalia¢cOes individuais e grupais;

» Possibilitar a vivéncia em grupos que visem a obtencdo de prazer por meio de
comportamentos saudaveis;

= Oferecer suporte social para o pleno exercicio da cidadania, por meio da
garantia dos seus direitos sociais;

= Promover acdes politico-sociais voltadas para o enfrentamento do uso de
substancias psicoativas.

Porém, para a adequacgéo de alternativas penais voltadas aos usuarios de substancias
psicoativas e como forma de resolver o “problema de fundo” no qual o usuario se encontra, foi
criada a Oficina de Prevencdo ao Uso de Drogas, como alternativa penal de carater
socioeducativo, condizente com a realidade e necessidades apresentadas pelos usuarios

A Oficina de Prevencdo ao Uso de Drogas, realizada no Juizado Especial Criminal da
Comarca de Curitiba, tem duracdo de 13 horas, com cinco encontros que acontecem
semanalmente. Faz parte da Oficina uma equipe multidisciplinar voluntaria, composta por
médicos, psicologos, socidlogos, terapeutas ocupacionais e assistentes sociais, todos
especialistas em dependéncias quimicas.

A linha metodologica adotada para o atendimento a usuérios de drogas é a sistémico-
construtivista, visando um entendimento mais amplo dos fatores de risco ao uso de drogas e
promovendo a inclusdo dos participantes a fatores de protecdo, como familia, estudo,
atividades de lazer/esporte e profissionalizagdo. Na mediagdo, como método autocompositivo,
buscou-se ferramentas que auxiliam no empoderamento, ou seja, € o usuario que tem o poder
de decisao sobre 0 seu comportamento.

A Oficina de Prevencao ao Uso de Drogas estimula também a autocritica e possibilita a
construcéo e a ampliacado da rede social pessoal de cada participante, por meio de dindmicas e
montagens.

O universo relacional do individuo compreende todo o contexto no qual ele esta
inserido. As redes sociais pessoais referem-se a soma de todas as relagdes que ele percebe
como significativas, contribuindo para a construgdo de sua autoimagem e desempenhando um
papel fundamental na construcéo da sua identidade. (SLUSKI, 1997).

Q-

As necessidades apresentadas nas Oficinas estdo diretamente correlacionadas
dificuldade de acesso a recursos da comunidade, principalmente aqueles ligados a saude,
assisténcia social e a educacao.

Q-

A énfase neste programa é trabalhar com o individuo sob o prisma biopsicossocial e
espiritual, linha que j& vem sendo adotada cientificamente na area da dependéncia quimica.
Além disso, o enfoque do trabalho profilatico, realizado nas Oficinas com os usuéarios de
substancias psicoativas, esté classificado no nivel secundério de prevencao.



E realizada constantemente a integracdo das redes de tratamento & dependéncia
quimica da Comarca de Curitiba e Regido Metropolitana junto ao Juizado Especial Criminal,
para a adequada prevencdo terciaria, quando verificada a necessidade de tratamento.
Concomitantemente, desenvolve-se a construcdo de uma rede social mais ampla, em que os
participantes sdo pessoas e organizacdes envolvidas e motivadas pela prevencdo, como um
caminho para o desenvolvimento de uma sociedade mais saudavel.
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