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RESUMO: O Estado do Rio de Janeiro, descrito como um
lugar maravilhoso nas musicas marcantes da cultura
popular brasileira pode ser também facilmente apontado
como o Estado mais violento do pais, principalmente por
aqueles que ja vivenciaram os horrores que se passam
em suas comunidades e em toda a sua extensao. Tal
estado vem sendo destaque nos noticiarios ha pelo
menos 10 anos pela sua crescente onda de violéncia e
confrontos entre criminosos e policiais, que fazem com
que o brilho da Cidade Maravilhosa — sua capital — seja
embacado. Todavia, o ano de 2018 foi 0 mais marcante
para essa populacdo, pois no dia 16 de fevereiro do
referido ano o presidente da época decretou a
intervencao federal do Estado, dando maior respaldo as
atividades que ja estavam sendo realizadas pelas Forc¢as
Armadas desde julho de 2017. N&o obstante, com as
eleicOes para o chefe do executivo do Estado, o eleito
Governador do Rio, Wilson Witzel, dispde de uma
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medida um tanto peculiar e ndo usual no nossqgpais; -
snipers - atiradores de elite - para abater individuos que a
estiverem portando armas de grosso calibre. Um

confronto alarmante entre os direitos e garantias

fundamentais asseguradas na nossa constituicao: a

vedacdo da pena de morte e o consagrado direito a vida
vs o direito da seguranca da populacdo e o direito de
defesa de outrem.

Palavras-Chaves: andlise sociocultural, intervencao
federal, Rio de Janeiro, snipers.

ABSTRACT: The state of Rio de Janeiro, described as na
Amazing place in the remarkable songs of the Brazilian
popular culture can easily be named as the most violent
State in the country, specialy for those who have
experienced the horrors that happen throughout their
communities. Such state has been highlighted in the news
for at least 10 years for its increasing wave of violence and
clashes between criminals and police, what makes the
brightness of the “wonderful city” - its capital — be
overshadowed. However, 2018 was the most memorable
year for this population, on February 16 of that year the
acting president of the time decreed the federal
intervention of the state, supporting the activities that
were already being carried out by the armed forces since
July 2017. Notwithstanding the elections for the state chief
executive, the elected governor of Rio, Wilson Witzel, has
a somewhat peculiar and unusual measure in our country:
the snipers, to shoot down individuals who possess large-
caliber. An clarming confrontation between the
fundamental rights guaranteed in our constitution: the for
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biddance of the death penalty and the consecrated right to
life versus the right of security of the population and the
right of defense of other.

Key words: sociocultural analysis, federal intervention,
Rio de Janeiro, snipers.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como fulcro apresentar todo o
contexto historico-social do estado do Rio de Janeiro e
quais conjunturas fez com que este fosse nomeado o
estado mais violento do pais, se assemelhando a paises
que vivem em conflitos de guerra.
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O comecgo da formacdo do estado do Rio de ]anaro j@e
deu mediante uma enorme diferenca de classe, ondea
sociedade, em sua predominancia, era de negros

escravos que trabalhavam para a Corte e os burgueses da
época, uma classe minoritaria, mas detentora do capital

financeiro.

Essa diferenca de classes, ao longo dos anos, foi de
intensificando, mas apos a aboli¢do da escravidao no
Brasil, os negros, que até entdo eram escravos, nao
tinham moradia, desencadeando construcdes ao redor
no centro da cidade do Rio - os corti¢os — onde ali foram
se formando a sociedade pobre da cidade.

A falta de atencdo do Estado e seus representantes, a
indiferenca e preconceito da classe nobre, tornaram a
classe pobre como a escoria da sociedade, ignorando a
sua formacado, a falta de saneamento basico, escolaridade
precaria, mas condicdes de emprego e habitacao,
restando, a essa parte esquecida do estado, a sua unido,
lutando a cada dia para conseguir a sua sobrevivéncia.

Diante dessa gritante diferenca social, os morros
ganharam moradores que haviam sido enxotados das
cidades, o crime comegou a conquistar a classe
menosprezada e ganhou volumosos numeros de
seguidores, de modo que, quando o Estado percebeu a
forca que havia nos morros e o quanto o crime
organizado ja possuia de exército, as suas acdes sociais
foram insignificantes.

A violéncia tomou tamanha proporc¢ao ao longo dos anos,
que o poder executivo do Rio ja ndo tinha habilidade
suficiente para controlar a situacdo assolada da
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seguranca publica, necessitando da intervenga&da ©
Unido. As forcas armadas foram acionadas e a

intervencdo federal decretada, pela primeira vez desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988.

No ano de 2018 foram realizadas as elei¢bes dos
governadores dos Estados da Federacdo, mas, um
governador em particular, ganhou os holofotes dos
jornais nacionais ao anunciar as suas ideologias para o
controle da seguranca no estado do Rio de Janeiro, a
solucdo, para o candidato Wilson Witzel, era a utilizacado
de snipers para abater criminosos que estivessem
portando arma longa - fuzil — nos morros cariocas.
Nessas eleicoes, o candidato Wilson ganhou a chefia do
governo do Estado do Rio de Janeiro e visa implementar
a sua ideia radical, mas diante desse fato, os debates
juridicos em volta dessa a¢ao estdo sendo realizados,
como por exemplo, a violacdo aos direitos e garantias
constitucionais e a vedac¢ao da pena de morte, assuntos
aqui abordados.

2. 0 RIO DE JANEIRO E SEU CONTEXTO SOCIO-
URBANO

Palco de grandes atragdes turisticas, shows, belas
paisagens naturais e um carnaval mundialmente
conhecido, o Rio de Janeiro também passou a ser
conhecido através de um cendario dos piores
acontecimentos de violéncia que dominam o pais.

Ao descrever como e quando comeg¢ou o problema de
seguranca publica do Rio, faz-se necessario uma
retrospectiva que ultrapassa séculos. Em 1808, momento
em que a corte portuguesa se instalara na cidade, a
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precariedade da infraestrutura nao permitira c&mpc&tar
a quantidade de habitantes ja presentes no local, além
dos que haviam acabado de chegar — tendo a maior
concentracdo de escravos do mundo no inicio do século
XIX. Nesta época, a corte se encontrava aterrorizada com
o0 elevado indice de criminalidade.

A medida tomada por Dom Jodo, em 1809, para diminuir
a criminalidade foi a criacdo da Intendéncia Geral De
Policia Da Corte (combinacdo do que entendemos hoje
como prefeitura e secretaria de seguranca com a Guarda
Real de Policia), sendo seu subcomandante o Major
Miguel Nunes Vidigal.

Segundo o historiador Francis Albert Cotta, “a
Intendéncia Geral da Policia teria assumido o papel de
‘agente civilizador’. Ela teria funcionado como uma
instituicdo privilegiada do Estado para a difusdo de
valores e codigos de comportamento social, condizentes
com a ordem social renovada que se pretendia fundar
no Brasil a partir de 1808”.[1]
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Dentro do Rio de Janeiro, a supervisdo dos escravos em
suas obrigacgoes publicas recaia sobre a guarda da
Intendéncia, e registros de prisdo revelam quanto os
escravos que viviam na cidade tinham de se submeter as
suas patrulhas. Como a pesquisa de Leila Mezan
Algranti revelou, uma média de 80% dos presos da
Guarda e de outros membros da equipe do intendente
eram escravos. Todas as apreensdes restantes — com a
excecdo de 1% — eram de pessoas livres de cor. As
razdes dadas para essas detengdes variavam entre
roubo, perturbagdo da paz, posse de arma, assalto e
homicidio, fuga e capoeira, arte marcial afro-brasileira,
que os senhores de escravos e o0s funciondrios da Coroa
associavam intimamente com a atitude de
desobediéncia violenta.[2]

A “Lei Pito do Pango”, criada em 1830, em que instituia a
proibicdo do uso e venda do pito do pango (codinome
dado a maconha), bem como a sua conservagao, em uma
conjuntura onde 90% dos encarcerados eram escravos e
que o consumo da maconha fazia parte da sua cultura
africana. Contudo, essa medida ndo extinguiu o uso e a
venda da maconha e até os anos de 1930 a maconha era
vendida em herbarios do Centro, um mercado quase
clandestino e ainda nao se tinha a ideia de traficantes e
suas disputas por territorio.

No periodo entre 1850 a 1870 grande parte da populacdo
vivia nos chamados corti¢os, que estavam concentrados
na area central da cidade do Rio de Janeiro, sendo esses
corticos vistos pela classe mais alta como um lugar de
criminalidade e doencga, além de serem desprezados pelo
poder publico, por ali vivendo as pessoas mais pobres.
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Os cortigos se situavam em grandes casaroes 6\0 cewo -
comercial da cidade do Rio, esses casardes
anteriormente pertenciam a membros da elite carioca

que com o aumento da populagdo pobre nos centros
urbanos migraram para os arredores da cidade onde se
concentraram as familias com poder economico. Com o
interesse em transformar o Rio em um grande cartdo
postal do Brasil, o territorio em que se encontravam os
corticos, de acordo com Nobrega (2007), passou a ser

cobigado pelos setores imobilidrios.[3]

O ano de 1866 da inicio ao processo de destruicao desse
tipo de construgdo da area central do Rio de Janeiro,
quando se inicia a reforma para urbanizar e elitizar esse
espaco, momento de exclusdo social dos pobres na
cidade. Contudo, essas politicas de separa¢ao nao
impediram a constru¢ao de novos corticos - apenas
mudaram de lugar, pois foi nos morros que novas
construcdes foram sendo formadas. Em 1897, ex
combatentes da guerra de canudos ocuparam 0s Morros
da Providéncia e Santo Antonio, sendo insuficientes as
moradias para atender os novos habitantes, ocasionando
na expansao e ocupacao de outros morros, formando as
favelas.

Segundo Nobrega (2007) o primeiro cortico a ser
demolido foi a “cabega de porco” que abrigava cerca de
duas mil pessoas, sendo assim o maior corti¢o da
cidade. O autor relata que os moradores desse cortico
juntaram as madeiras dos escombros para construir
seus barracos no morro que ficava proximo ao cortico,
esse morro se expandiu pela cidade e levou o nome de
“morro da favela”.[4]
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Nos anos entre 1940 e 1950, a maconha sai dos&erb%os
do centro e comeca a subir aos morros, ficando a cocaina
restrita @ Zona Sul (local da classe alta da época), ndo
alcancando a favela e seus habitantes devido ao seu alto
custo. Na década de 70, com a queda do preco da cocaina,
os assaltantes percebem que o trafico de entorpecentes

era mais vantajoso e seguro. Consequentemente, as
chamadas “bocas de fumo” se preocupam em se

armarem para defender seus negocios e os comandos de
faccOes comecam a se formar — principalmente nos
presidios — dando um pontapé no caos que se é

vivenciado no Rio de Janeiro até hoje.

E assim a maconha subiu o morro, nos anos 1940 e
1950, enquanto a cocaina continuava restrita as altas
rodas da Zona Sul, cara demais para ser vendida nas
bocas de fumo — na favela, quem cheirava po era
considerado rico. As vendas aumentaram nos anos
1960, quando o asfalto aprendeu a enrolar baseado,
especialmente pelas mdos de estudantes e artistas que
viveram a luta contra a repressdo militar e a busca por
liberdades individuais.[5]

Com a formacao dos comandos e a organizacdo do trafico
internacional, a violéncia se intensificou, havendo
disputas de territorios e defensa dos morros, o
investimento em armamento mostra o poder do
traficante: quanto maior o poder bélico, menor a chance
de ser atacado e maior a de atacar, ocasionando o
enorme indice de morte violenta do pais.

Um ex-gerente do trafico, que fala em condicao de
anonimato, afirma que a violéncia so6 tende a aumentar
no Rio porque os bandidos “perderam o medo da policia

é
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e sabem que a UPP acabou”. Q ©
— Se vocé tem fuzil, vocé é forte — explica o homem,

que conta ja ter distribuido mil cestas bdsicas por més,

na época em que era “linha de frente”. — As grandes
favelas tém pessoas no Paraguai. Hoje, ndo ha uma

ordem para matar policiais no Rio. Eles estdo morrendo
porque, agora, o trdfico esta nas ruas.[6]

3. Sistema Constitucional de crises

A Carta Magna consagrou o Brasil como uma Republica

Federativa de unido indissoluvel, portanto, seus
membros devem permanecer unidos e integros, mas
independentes entre si. Ora, nenhum Estado deve
dominar ou impor sua legislacdo sob o outro, apenas a
Unido, em casos excepcionais, quando houver uma crise
constitucional.

Ha no pais uma diversidade de doutrinas abarcando
acerca do conceito de crise constitucional, de modo que,
para melhor explanar sobre esse importante tema,
colaciona-se os ensinamentos do doutrinador Pedro
Lenza:

A defesa das Instituicdes Democraticas caracteriza-se
como o equilibrio da ordem constitucional, ndo havendo
preponderancia de um grupo sobre outro, mas, em
realidade, o equilibrio entre os grupos de poder. Se a
competicdo entre os grupos sociais extrapola os limites
constitucionais, teremos o que a doutrina denomina de
situacdo de crise. (LENZA, 2007, p.631)
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Diante disso, existindo uma ameaca ao sistema
republicano, bem como aos direitos e garantias
fundamentais, tem-se uma crise constitucional. O
saneado do problema da crise supracitada esta
expressamente elencado na Constitui¢do Federal em seu

art. 84, IX, contudo, a sua aplicabilidade deve obedecer
aos principios da temporariedade, da proporcionalidade
e da necessidade.

De fundamental importancia para as seguran¢as
juridica e institucional sdo os chamados mecanismos
constitucionais de gerenciamento de crises. Estamos
falando, essencialmente, dos institutos da intervengdo
Federal e estadual, bem como dos estados de defesa e de
sitio, e do uso excepcional das For¢cas Armadas (a
atuagdo regular das For¢as Armadas ndo faz parte
deste sistema, mas apenas seu acionamento para
situacoes mais graves). Tratam-se de mecanismos que,
espera-se, ndo precisem ser ativados, mas, caso se
fagam necessarios, as ordens juridica e institucional
ficam regulamente mantidas com a regulamentagdo
prévia para sua utilizacdao.[7]

As prerrogativas previstas sdo atribuidas a Unido em
carater temporario e excepcional para reestabelecer a
ordem constitucional, somente justificando seu uso em
situa¢Oes de anormalidade da vida institucional,
incluindo como medidas a serem tomadas: o ESTADO DE
DEFESA, ESTADO DE SITIO e a INTERVENCAO FEDERAL.

3.1. ESTADO DE DEFESA E ESTADO DE SITIO

Para conceituar o Estado de Defesa, disserta Dirley
Cunha Junior:
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uma providéncia constitucional, de carater ex[%epci%al,
que pode ser adotada pelo Presidente da Republica,

depois de ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho

de Defesa Nacional, com vistas a preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social

ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes

proporg¢des na natureza (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 1203)

Para decretar o Estado de Defesa, é necessario
determinar o tempo de sua durac¢do, bem como,
especificar as areas a serem abrangidas, indicando nos
termos da lei (art. 136, § 1°, da CF/88) as seguintes
medidas:

I - restri¢des aos direitos de: a) reunido, ainda que
exercida no seio das associacgoes; b) sigilo de
correspondéncia; c) sigilo de comunicagdo telegrafica e
telefonica; II - ocupacgdo e uso temporario de bens e
servicos publicos, na hipotese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.
(BRASIL, 1988)

O periodo de duragdo do estado de defesa ndo deve ser
superior a trinta dias, podendo ser prorrogado apenas
uma vez, por igual periodo, “se persistirem as razoes
que justificaram a sua decretagdo” (Art. 136, § 2° da
CF/88).
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Uma vez decretado o estado de defesa, bem como a sua
prorrogacdo, o Presidente da Republica, dentro de vinte
e quatro horas, submeterd o ato com a respectiva
justificacdo ao Congresso Nacional, decidindo este por
maioria absoluta (Art. 136, § 4°, da CF/88). Tratando de
necessidade urgente do estado de defesa, o Congresso

Nacional pode ser convocado, extraordinariamente, em
caso de recesso, no prazo de cinco dias (Art. 136, § 5°, da
CF/88).

No que tange a decretacdo do Estado de Sitio, o
Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitara ao
Congresso Nacional autorizacdo para a decretacdo do
estado de sitio nos seguintes casos (Art. 137 da CF/88): 1 -

comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de
fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada
durante o estado de defesa; II - declaracdo de estado de
guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

Possuindo o mesmo segmento do Estado de Defesa na
situacdo do Congresso estar em recesso a época da
decretacao (Art. 138, paragrafos 2° e 3°).

Na vigéncia dessa medida, os direitos e garantias
fundamentais sofrem uma limitacdo pelo poder
executivo, contudo, para que ndo haja abuso de poder, a
Constituicdo limitou quais serdo os atos a serem tomados

contra as pessoas, conforme estabelecido no art. 139,
CF/88, in verbis:
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Art. 139. Na vigeéncia do estado de sitio decret&Io c
fundamento no art. 137, I, sO poderdo ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas:

I - obrigacdo de permanéncia em localidade
determinada;

II - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns;

III - restrigoes relativas a inviolabilidade da
correspondeéncia, ao sigilo das comunicacgoes, a
prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reunido,

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervengdo nas empresas de servigos publicos;
VII - requisi¢do de bens.

Paragrafo unico. Ndo se inclui nas restri¢oes do inciso
III a difusdo de pronunciamentos de parlamentares
efetuados em suas Casas Legislativas, desde que
liberada pela respectiva Mesa.

3.2. INTERVENCAO FEDERAL

A Constituicdo Federal preveé, nos seus artigos 34 e 36 do

capitulo VI, a Intervencao Federal nas hipoteses de
problemas com as financ¢as do Estado, invasao
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estrangeira, e 0 grave comprometimento com ad)rde
publica. No caso do Rio de Janeiro, foi invocado 0 inciso
trés do artigo 34, que permite uma intervencdao federal
para "por fim a grave comprometimento da ordem
publica". Destaca-se que a Intervenc¢ao Federal é
utilizada em Estado de Excecdo, ou seja, quando
comprovado que 0s instrumentos que possuem estdo
“indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missao constitucional” e
quando “esgotados os instrumentos destinados a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio” (lei complementar 97/1999).

Diferentemente dos demais institutos explicados no
topico anterior, a Intervencdo decretada pelo Presidente
da Republica sera encaminhada para aprovacao ao
Congresso Nacional, por votacdo de maioria simples,
(Artigo 49, 1V, da CF/88), ou seja, apos a declaragédo do
Executivo.

Diante disso, Cunha Junior conceitua a intervencao
federal como:

o0 ato politico, fundado na Constitui¢do, que consiste na

ingeréncia de uma entidade federada nos negocios
politicos de outra entidade igualmente federada,
suprimindo-lhe temporariamente a autonomia, por
razoes estritamente previstas na Constitui¢do. (CUNHA
JUNIOR, 2009, p 844)

Ademais, o decreto presidencial devera especificar a
amplitude, o prazo e as condi¢des de execucdo, tal como
nomear o interventor, devendo o decreto ser submetido
a apreciacdo do Congresso em vinte e quatro horas e


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103941/lei-das-for%C3%A7as-armadas-lei-complementar-97-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10634802/artigo-49-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10705723/inciso-iv-do-artigo-49-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo

caso nao esteja funcionando, no prazo de vinte € quagiro

horas serd convocado sessdo extraordinaria. (Art. 36, §§
1°e 2°, CE/88).

3.3. INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO

No dia 16 de fevereiro deste ano, o Senado aprovou o
Decreto 9.288 de 2018, assinado pelo entdo presidente

Michel Temer, que determinou a Intervencdo Federal no
Estado do Rio de Janeiro. Com este decreto, a seguranca
publica do Rio passou a esfera Federal até o dia 31 de
dezembro de 2018.

Antes da decretacdo, o Rio estava recebendo suporte da
Unido em relacdo a seguranca publica por meio das
operacoOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) que, nos
casos excepcionais onde a seguranca tradicional ndo
conseguia conter as ocorréncias de perturbacao da
ordem, as Forcas Armadas poderiam atuar, além de
receber ajuda da Forca Nacional quando o Estado
solicitava. Nestes casos, o Estado continuava responsavel
pela gestdo publica, até mesmo coordenando as acoes
das forcas da Unido.

Mesmo com a ajuda da Unido, o Estado estava sendo
ineficaz no combate a violéncia, necessitando do auxilio
da Intervencdo Federal, como interventor, foi escolhido o
General do Exército Walter Souza Braga Netto, em seu
plano, previa-se que a Intervencdo até dezembro
diminuiria os indices de criminalidade, recuperaria a
capacidade operativa dos policiais, articularia os
diversos orgdos da seguranca publica, além de fortalecer
0 carater técnico e aperfeicoar a gestao do sistema
prisional.
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A intervencao foi decretada com o objetivo de reto a

ordem da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro,
que ao longo dos anos se alastrou por toda a extensao de
seu territorio, sendo possivel observar a ineficacia das
medidas tomadas pelo referido Estado-membro,
ocasionando uma acao decisiva da Unido.

Fato é que a intervencdo foi decretada com vistas a
conter a dramatica situagdo da seguranga publica que
se abateu sobre o Estado do Rio de Janeiro, em
particular a Capital, problema especialmente crescente
nos ultimos meses e que exigiu uma a¢do mais incisiva
da Unido sobre o referido Estado-membro da Federacdo.
Como justificativa a intervencgdo federal, o Governo
Federal se amparou no artigo 34, III, que enuncia que:
“A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para: III - por termo a grave
comprometimento da ordem publica”. (3). Foi escolhido
um interventor de origem militar, o General Walter
Souza Braga Netto, subordinado diretamente ao
Presidente da Republica, com controle operacional de
todos os orgdos estaduais de segurancga publica
previstos na Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.
Nos dias 19/02/2018 e 20/02/2018, as duas Casas do
Congresso apreciaram e aprovaram o decreto de
intervencgdo.[8]

4. A VIOLENCIA E A CRISE DE SEGURANCA PUBLICA

A situacdo de calamidade na seguranca publica no Rio de
Janeiro teve como principal causa a marginalizagdo da
sociedade de baixa renda pelo poder publico, utilizando
métodos apenas para destruir e “tirar de vista” tal
populacdo, ausentando totalmente as politicas

é


https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo

assistencialistas garantidas pelos direitos humanos -
segunda geracao. Somente na década de 90 as favelas )
receberam assisténcia do governo para usufruirem ao
menos de saneamento basico, agua encanada e coleta de
lixo — nada mais justo: também sdo brasileiros, pagam

impostos e sdo mao-de-obra no mercado de trabalho.

A grave crise financeira do Estado, a escassez de recursos
para a policia, a recessdo e o desemprego fazem parte do
numeroso rol de fatores determinantes para a crise de
seguranga em questao.

De acordo com a brilhante reportagem realizada pela
BBC News Brasil, a crise na seguranca publica do Rio de
Janeiro ocorreu, pois, os recursos destinados a policia e
politica das UPPs ficaram escassos, entrando em faléncia,
devido a recessdo que alastrava o Estado.

Um dos problemas, segundo a socitloga Julita
Lemgruber, coordenadora do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Candido Mendes (Cesec), foi
apostar primordialmente nas UPPs, que tinham foco
claro na capital e nunca foram uma politica de seguranca
publica para todo o Estado - das 38 UPPs implantadas,
apenas uma, no Complexo da Mangueirinha, fica fora
dos limites do municipio, na Baixada Fluminense.

"Quando a politica das UPPs entrou em faléncia, o
Estado ndo conseguiu se movimentar rapidamente para
se reestruturar”, diz Lemgruber.


https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo

Para ela, os episodios violentos que a cidade tem
presenciado sdo "reag¢des pontuais para apagar
incéndios”, levando o Rio de volta a situacgdo de "anos
atras".[9]

Com a crise financeira instalada, os salarios dos
servidores publicos atrasaram, incluindo os policiais,
resultando no ndo recebimento de salario, bonificagoes e
0 13° salario. Em entrevista a BBC News Brasil, Maria
Isabel Couto, da Diretoria de Analise de Politicas Publicas
da Fundacao Getulio Vargas (FGV/DAPP), diz que a
escassez de recursos vem prejudicando a infraestrutura
e as condic¢Oes de trabalho da policia, aumentando a
situacdo de vulnerabilidade.

A luta pela diminuigdo da violéncia € tema de propostas
politicas ha mais de 30 anos, porém sem nenhuma
mudanca significativa, ficando a populacgao a espera de
um milagre para que o Rio de Janeiro se torne,
finalmente, um paraiso tropical além de apenas suas
belezas naturais, ainda almejando alguma atitude efetiva
dos governantes a fim de sanar o problema secular - um
caos social e cultural que atormenta essa populacio que
ndo vé uma solucdo frutifera, apenas a crescente
violéncia, ndo conhecendo o digno direito a paz social.

4.1. CONTEXTO DA CRISE

O auge do funcionamento da politica das UPPs, em 2011,
foi 0 ano mais favoravel na melhoria da criminalidade
no Estado, e ainda, nos anos de 2006 a 2016 houve uma
notavel diminuicdo da violéncia. Destarte, além das UPPs
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diminuirem a violéncia, foi também o fator primordj
para a reorganizac¢ao da criminalidade que se espalhou
geograficamente por todo o Estado.

A violéncia se diferenciou e se expandiu, deixando de
centralizar na capital e passando a abranger todo o
Estado, fato comprovado pela pesquisa realizada pela
FGV/DAPP, conforme informacgd6es obtidas pelo Instituto
de Seguranca Publica.

"Antes, a capital sempre acumulava os maiores numeros
de violéncia", diz Maria Isabel Couto, uma das autoras
da pesquisa. Isso foi mudando ao longo dos ultimos
anos, com o aumento do crime no interior do Estado e
na Baixada Fluminense (regido metropolitana do Rio, jad
fora das fronteiras do municipio).

"A concentragdo na capital significava que, do ponto de
vista da seguranga publica, os esfor¢os e o contingente
também podiam ser concentrados. Hoje, a violéncia esta
muito mais dispersa, e é preciso distribuir esforcos,
recursos e adotar estratégias mais complexas”, diz
Couto.[10]

Tal reconfiguragdo pode ser atribuida, em parte, a fuga
dos criminosos de lugares onde eram ocupadas pelas
UPPs e onde se refugiaram, comecaram a dominar e se
expandir. Destarte, a situagdo também pode ter
ocorrido por descrédito das UPPs, conforme considera
Maria Isabel Couto: "As UPPs trouxeram a sensagdo de
que o Rio ia finalmente dar conta do problema do
trafico. Os primeiros episodios de violéncia fizeram essa
ideia desmantelar e mostraram que as UPPs ndo eram
infaliveis."
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A nova configuracao do crime e da violéncia n%\Rio %
Janeiro provocou um fortalecimento das facgoes
criminosas, deixando seus ataques mais agressivos e
aumentando suas ambicdes — deixam de se preocupar
apenas com o dominio das favelas e passam a arquitetar
outras disputas mais ousadas.

"Vocé acha que a criminalidade ndo percebe que o Rio
esta a deriva, com um ex-governador preso, o0 mandato
do atual correndo risco (referéncia a acusacgoes de
corrupgdo contra o governador Luiz Fernando Pezdo),
um Tribunal de Contas que estd na cadeia? E uma
situacdo de falta de legitimidade do Estado, um Estado
que esta um pouco a deriva, e a criminalidade percebe
isso claramente”, diz Julita Lemgruber.[11]

A falta de emprego e oportunidades licitas fazem com
que os jovens e crianc¢as das comunidades sejam cada
vez mais atraidas pelos beneficios do trafico — que nao se
resumem em bens materiais, mas também acolhimento,
valorizacdo e o crescimento no crime — aumentando o
poder das organizag6es criminosas com seu
fortalecimento humano, formando seus exércitos do
trafico.

"A gestdo do crime ndo respeita fronteiras”, diz Maria
Isabel Couto. "As facgoes estdo se comunicando, criando
parcerias, buscando expandir sua influéncia e suas
rotas. Ha uma clara disputa nacional e internacional
por territorios.[12]

Uma organizacdo criminosa que cresce a cada instante,
uma policia sem recursos e um Estado em recessdo: um
cenario perfeito para uma crise na seguranca publica,
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perdurando por séculos com fatores distintos eS} ca(a
episodio.

4.2. APLICACAO DAS FORCAS ARMADAS

A garantia da Defesa Nacional de um pais era realizada
frente as ameacas externas, como invasdes e intimidacao
da soberania, utilizando-se as forcas armadas. Esta
assegurava a soberania nacional contra o risco iminente
das acdes de outros paises, conceituando tais ameacas
como “tradicionais”.

Com o passar do tempo houve uma desconfiguracao
desse conceito, pois, com as politicas de paz e unido, os
paises passaram a almejar um convivio pacifico nas
relacdes internacionais e o fortalecimento para o
comércio exterior.

As ameacas passam a ser de conflitos internos no pais,
sendo descentralizadas e transnacionais, apresentam-se
também como multitematicas, ou seja, podem surgir de
varias areas da sociedade, como questdes fitossanitarias,
ambientais, econémicas entre outras. Com essa
mudanca, o emprego das Forcas Armadas altera-se para
a nova realidade, passando a ser utilizada para combater
aos perigos que surgem das mais variadas areas do
campo social, econémico e ambiental.

No Brasil, as operacdes de utilizagao das forcas armadas
foram reguladas pela Constituicao Federal, em seu

artigo 142, pela Lei Complementar 97 de 1999, e pelo
Decreto 3897 de 2001, tratando sobre as missoes da GLO
(garantia da lei e da ordem). Nessas agoes, € facultado

aos militares de atuar com o poder de policia até o
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restabelecimento da normalidade, agindo de forma
episodica, em area restrita e por tempo limitado, com o
objetivo de preservar a ordem publica, a integridade da
populacao e garantir o funcionamento regular das
instituicoes.

A decretacdo para empregar tal reforco € feita pelo Poder
Executivo do pais, por motiva¢do ou nao dos
governadores ou dos presidentes dos demais Poderes
constitucionais.

A Constituicdo Federal/88 prevé, de maneira excepcional,

a utilizacao das Forcas Armadas no plano interno do
pais, possuindo 04 (quatro) meios de execug¢ao que visam
a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem,
conforme ja exposto alhures, quais sejam: Garantia da
Lei e da Ordem; Intervencdo; Estado de Defesa; e, Estado
de Sitio

As forcas armadas ja foram utilizadas em diversos
eventos e estados do nosso pais, de modo que, a operacao
da GLO atuou 20 (vinte) vezes s0 no Estado do Rio de
Janeiro, sendo a maioria delas em ocupacdes militares
nas favelas, com missdes relativas preservacao da
seguranca publica e o combate a violéncia urbana.

No Rio de Janeiro, a partir de 2010, ocorreram duas
operacgoes de longa duragdo em dreas de favelas: a
Operacdo Arcanjo, entre 2010 e 2012, de ocupagdo dos
Complexos do Alemdo e da Penha, e posteriormente a
operacdo Sdo Francisco, entre 2014 e 2015, de ocupagdo
do Complexo da Maré.[13]
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Com o Decreto n° 9288/18, instituindo a Intervencao

Federal no Estado, foi a primeira vez que tal medida era
instaurada no pais desde a promulgacdo da CF/88. A
intervencao teve por objetivo “pOr termo a grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de
Janeiro”, conforme descrito no art. 1°, § 2° do referido
decreto.

A partir de fevereiro de 2018, as for¢as armadas
passaram a comandar e administrar diretamente todo o
aparato policial, prisional e o corpo de bombeiros do
estado, e foram iniciadas negociacoes para a
transferéncia de recursos federais para a seguranca
publica no Rio de Janeiro.[14]

Conforme ja descrito, as fung¢des origindrias das Forcas
Armadas sdo a defesa do pais e a garantia dos poderes
constitucionais, mas a Constitui¢do Federal permite seu

uso na seguranca publica se as forgas de seguranca
tradicionais nao forem suficientes, motivos que
resultaram na utiliza¢do das Forcas Armadas no estado
do Rio de Janeiro.

4.3. AINTERVENCAO EM NUMEROS

Os alarmantes numeros de mortes em confrontos,
pessoas mortas por balas perdidas e tiroteios no Rio de
Janeiro fizeram com que a Unido interferisse por meio
da intervencdo federal para restaurar a ordem da
seguranca publica.

Ap0s 10 (dez) meses de intervencao federal no Rio de
Janeiro, a reducdo da criminalidade é notoria e traz
grande satisfacdo para o sucesso da operacao. Conforme
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dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP) dq Estgglo, -
houve reducéo de 23% (vinte e trés por cento) de casos

de roubo de carga — comparativo de novembro de 2018 e
novembro de 2017 — nos casos de roubos de rua, houve
reducdo de 5,9% - comparativo de marc¢o a novembro de
2018 com 0 mesmo periodo em 2017 — e ainda, queda de

33,7% dos latrocinios no ano de 2018.

Houve, ainda reducdo de roubo de carros e homicidios
dolosos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

H 2018

Roubo reesnssan
de cargas M 6675 $19,6 %

Roubo/ 41383~

de carro | 38208 77"

Roubo THEEEE
Sl oosiofihea

Homicidios N
dolosos [|3.686 $5.9%

Mortes em

acoes policiais |1.185 138%

Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP)

*Comparacao de margo a novembro

[15]

Todavia, os tiroteios e disparos aumentaram 37% e as
mortes por acdes policiais cresceram em 38%, dados em
comparacdo com o ano de 2017. Outro dado ¢ a acerca da
apreensdo de armas, conforme tabela baixo:

é
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Més: Todos / Ano; 2017
[ 111
— Somate 11
Pt m-mm um=
Caseira
1 2

Baixada Fluminense 38 100 59 10 1 T 12 981 814 12 m
Capital 5 32 69 370 10 9 9 1.355 787 17 2.663
‘Grande Nitergi 1 43 37 3 2 2 339 288 s

Inte 97 54 489 21 100 13 2 26 n 133 5 m

1“1 a7 T 499 127 1“4 20 £ 3837 3383 36

[16]

Més: Todos / Ano: 2018.

Carabina | Espingarda Metralhado... | Outros Pistola | Revolver
(:u.m

Baixada Fluminense 1.120

Capital 3 1w 57 274 9 3 5 1.373 719 T ﬂ

Grande Niterdi 3 45 H 1 2 4 536 336 4 n

18 1.425 ﬂ

e L L
[17]

Usando como base dados do laboratdrio de dados Fogo
Cruzado, os dois meses pré-intervencdo (janeiro e
fevereiro) tiveram 1.299 tiroteios no Estado do Rio de
Janeiro. Nos dois meses seguintes ao decreto (marco e
abril), o numero aumentou para 1.502 trocas de tiros.

5. DO USO DA FORCA LETAL NA INTERVENCAO
FEDERAL

O ordenamento juridico brasileiro assegura o uso de
forca letal em casos excepcionais e restritos, o uso da
forca é uma das ferramentas atribuidas ao policial
militar, de modo que, sua utilizacdo apenas ocorrera de
forma legal e extraordinaria.
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A forc¢a deve ser empregada de forma moderagda,

proporcional a gravidade da violacdo identificada e com ™

intensidade estritamente necessaria ao atendimento do
objetivo que deve ser atingido . Qualquer desvio ou
abuso, reprovados pelo consentimento publico, e pela
ndo observancia dos limites legais serd considerado uso
excessivo da forga, truculéncia e arbitrariedade, que
levam a descrenga e ao medo relacionado as institui¢oes
que deveriam respeitar estes limites e responsabilizac¢do
pelo excesso. [18]

O uso de forga letal é um jargdo militar que significa,
popularmente, “atirar para matar”, no que tange a “regra
de engajamento” € um manual operacional das forcas
armadas determinando em qual contexto se fara o uso de
terminada acdo. O uso de tal forca configura as
operacdes no Rio como situacdo de guerra, nao apenas
acoes contra a criminalidade.
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A Human Rights Watch, ONG, explica que as";&igmwe
engajamento"das For¢as Armadas — normas de
conduta dos militares em agbes — permitem o emprego
de munigao letal, “como ultimo recurso”, quando ha
“grave ato ameacador contra a integridade fisica
propria, de terceiros, de instalacdes e/ou de bens
materiais essenciais ao cumprimento da missdo”. A
HRW ressalta, porém, que os principios basicos da ONU
SO permitem o uso deliberado de forg¢a letal quando
estritamente inevitavel para proteger a vida, nunca para
evitar danos a propriedade. Os principios da ONU
constituem uma declaragdo de referéncia internacional
que impoe limites ao uso da forc¢a, devendo ser
observada por qualquer agente que atue em operacoes
de seguranca publica no Rio, independentemente de seu
uniforme.[19]

Como o Estado estava em intervencdo federal, toda as
acoes policiais, assim como do exército e outros
comandos, que estdo sob o controle das forcas armadas
responderdo perante a justica militar por todos os atos
praticados no decorrer dessa situacao.

O Codigo Penal brasileiro disciplina acerca das causas

que legitimam as ac¢des praticadas pelos policiais,
chamadas de excludentes de ilicitude, conforme art. 23
do referido codigo, in verbis:

Art. 23. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

I- Em estado de necessidade;

II- Em legitima defesa;


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo

a ® # §

III- Em estrito cumprimento do dever legal ou no
exercicio regular de direito.

O poder de policia permite aos policiais o uso da forga,
dentre elas, a fisica, sendo revestidas de legalidade,
necessidade, proporcionalidade e conveniéncia na agao.
A secretaria nacional de seguranca publica descreve
acerca do uso diferenciado da forga, modelo utilizado
pelas policias brasileiras, com niveis baseados na
intensidade do comportamento do agressor:

1. Presenca fisica: é a simples presenca policial, diante
de um comportamento de normalidade por parte de um
agressor, onde nao ha necessidade da forca policial.

2. Verbalizacao: é a comunicacdo, a mensagem
transmitida pelo policial, utilizada diante de um
comportamento cooperativo por parte do agressor, que
nao oferece resisténcia e obedece as determinacdes do
policial

3. Controle de contato: sdo as técnicas de conducdes e
imobilizag¢des, inclusive por meios de algemas, utilizadas
diante da resisténcia passiva do agressor, que age em um
nivel preliminar de desobediéncia (ele ndo acata as
determinacgoes, fica simplesmente parado).

4. Controle fisico: é o emprego da forga suficiente para
superar a resisténcia ativa do individuo, o qual desafia
fisicamente o policial, como num caso de fuga. Cies e
agentes quimicos podem ser utilizados.
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5. Taticas defensivas nao letais: é o uso de todogs os
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forcamento de articulacdes e uso de equipamentos de

métodos ndo letais, por meios de gases fortes,

impactos, como os bastdes retrateis, diante de uma
agressao nao letal pelo agressor, que oferece uma
resisténcia hostil, fisica (contra o policial ou pessoas
envolvidas na situacgao).

6. Forca letal: é o mais extremo uso da forca pela policia
e sO deve ser usado em ultimo caso, quando todos os
outros recursos ja tiverem sidos experimentados. Nesse
caso o suspeito ameaca a vida de terceiros.[20]

Conforme pode-se observar, a forca letal é a ultima a ser
empregada, usada apenas quando esgotarem todos 0s
meios antecedentes de controle do terceiro agressor.
Contudo, sabe-se que em determinadas situagoes
extremas, como em um confronto entre criminosos, resta
impossibilitado o emprego gradual da utilizacdo acima
descrita para obstar os atos do agressor.

5.1. EXCLUDENTES DE ILICITUDE

Conforme conceitua Nucci, a ilicitude é"a contrariedade
de uma conduta com o direito, causando efetiva lesdo a
um bem juridico protegido", logo, a ilicitude é a violacao
dos dispostos legislativos, aquele ato contrario a lei e
tipificada pela legislacdo como crime.
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Pode-se assim dizer que todo fato penalmente &icitoé,
antes de mais nada, tipico. Se ndo fosse, nem existiria
preocupacdo em aferir sua ilicitude. No entanto, pode
suceder que um fato tipico ndo seja necessariamente
ilicito, ante a concorréncia de causas excludentes. E o
caso do homicidio praticado em legitima defesa. O fato é
tipico, mas ndo ilicito, dai resultando que ndo ha crime.
(CAPEZ, 2011, p.289)

As excludentes de ilicitude estdo previstas no art. 23 do
Cadigo penal, que prevé que nao existira crime quando o

agente praticar o ato em 1- Estado de necessidade, 2 -
Legitima defesa e 3 - Estrito cumprimento do dever legal
ou exercicio regular de um direito. Se a pessoa praticar
algum delito em conformidade com as disposi¢6es acima,
havera o afastamento do ato ilicito, logo, ndo existira
crime.

Nas palavras de Damasio de Jesus (2014), “estado de
necessidade € uma situacgao de perigo atual de interesses
protegidos pelo direito, em que o agente, para salvar um
bem proprio ou de terceiro, ndo tem outro meio sendo o
de lesar o interesse de outrem”, de modo que, o fato nao
pode ter sido praticado pelo agente.

A Legitima Defesa prevista art. 25 do Codigo Penal,

conforme conceitua Capez:
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é causa de exclusdo de ilicitude que consiste egt\ repglir -
injusta agressdo, atual ou iminente, a direito proprio ou a
alheio, usando moderadamente dos meios necessarios.

Ndo ha, aqui, uma situagdo de perigo pondo em conflito

dois ou mais bens, na qual um deles devera ser

sacrificado. Ao contrdrio, ocorre um efetivo ataque

ilicito contra o agente ou terceiro, legitimando a

repulsa. (CAPEZ, 2008, p. 281)

Acerca do estrito cumprimento do dever legal, leciona
CAPEZ:

ndo hd crime quando o agente pratica o fato no “estrito
cumprimento de dever legal” (CP, art. 23, III, 1° parte).
Trata-se de mais uma causa excludente de ilicitude.
Quem cumpre um dever legal dentro dos limites
impostos pela lei obviamente ndo pode estar praticando
ao mesmo tempo um ililarte). Trata-se de mais uma
causa excludente de ilicitude. Quem cumpre um
deBettiol, que a ordem juriurue a ordem jurdalguém o
dever de agir e, em seguida, o chamasse a responder
pela agao praticada. (CAPEZ, 2012, 315)

E, por fim, acerca do exercicio regular de direito:

causa de exclusdo da ilicitude que consiste no
exercixercxclusdo da ilicitude que consiste no
exercexercjuridico, caracterizada como fato tipico.
Segundo conhecida formula de Graf Zu Dohna, “uma
agdo juridicamente permitida ndo pode ser, ao mesmo
tempo, proibida pelo direito. Ou, em outras palavras, o
exercicio de um direito nunca é antijuridico (CAPEZ,
2012, p. 317)
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5.2. APLICACAO DE SNIPERS Q © a
Snipers, também conhecidos como franco-atiradores, sdo

homens treinados para ndo errar o tiro. Eles tém como

missdo efetuar apenas um unico disparo e, através de

sua arma, salvar vidas. No Brasil, estdo presentes em

algumas corporacdes policiais, como o COT - Policia

Federal; o BOPE - Policia Militar e o Comandos — Exército
Brasileiro.

Com uma dificil rotina, onde a exigéncia por um disparo
certeiro contra o inimigo € constante, os snipers
precisam ter em mente que ndo importa a quantidade de
pessoas que precisam eliminar durante toda sua vida
profissional. O treinamento mental ao qual sdo
diariamente submetidos é baseado no tema: ao eliminar
um inimigo, salva-se uma vida e faz-se um bem a
sociedade.

O treinamento, acontece de forma exaustiva, até que o
disparo passe a ser certeiro, exigindo muita disciplina,
preparo fisico e mental, visto que, na maioria das vezes,
precisam ficar por horas parados na mesma posicdo
aguardando o momento de atirar no alvo e buscando
ficar longe do campo de visdo de todos, inclusive de seus
colegas policiais.

Antes de adentrar no aspecto juridico, cabem
esclarecimentos sobre suas atuacodes. Os snipers sdo
policiais altamente treinados e capacitados para efetuar
disparos que podem ser escalonados da seguinte
maneira:
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1. TIRO DE COMPROMETIMENTO, que se con&itui
um unico disparo com aptidao para neutralizar o
alvo instantaneamente, provocando, em regra, a sua
morte;

2. TIRO SELETIVO, que é o disparo efetuado contra o
instrumento capaz de causar a ameaca e ndo contra
0 agressor.

3. TIRO DE CONTENCAO, onde o policial almeja atingir
pontos nao vitais do alvo, acarretando a sua
incapacitacdo mecanica (de deslocamento).

Nas elei¢cOes de 2018, o eleito ao governo do Estado
discursou seu objetivo em defesa do" abate "dos
criminosos que ostentem fuzis pelas ruas cariocas.
Segundo o novo governador, tal ato seria justificado pelo
instituto da legitima defesa. Contudo, cabe o
questionamento: em tal caso, pode-se falar em legitima
defesa?

Realizadas as observacoes a respeito dos disparos, cabe a
observacdo que qualquer bem juridico pode ser
protegido pela legitima defesa, ndo apenas o direito a
vida (ex: patrimonio, dignidade sexual, liberdade etc.)
(GRECO, 2018. p. 446). A legitima defesa exige os
seguintes elementos:

1.Injusta Agressdo;

2. Uso Moderado Dos Meios Necessdrios Para Repelir A
Agressdo;

3. Atualidade Ou Iminéncia Da Agressdo;
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4. Defesa De Direito Proprio Ou De Terceiro

O disparo do sniper pode constituir uma acao que
causara a morte imediata do alvo. Com esta unica acao,
os direitos constitucionais entram em conflito: o direito a
vida, a vedac¢ao da pena de morte, o direito do
contraditorio e ampla defesa vs o direito a paz, a
seguranca da sociedade e a incolumidade publica.

A Carta Magna veda a pena de morte, salvo algumas

excecoes, bem como assegura o direito a vida e o direito
da defesa daquele que estiver sendo acusado de algum
delito, em seus artigos 5° ao 6°.

Elencados os direitos a luz da constituicao, reflitamos: se

aquele individuo criminoso também é considerado ser
humano e detentor de tais direitos, entdo cabe ao estado
viola-los?! Ressaltamos que antes de alguém ser
“bandido”, esse alguém € pessoa e o Brasil faz parte de
tratados internacionais e resguarda em sua legislacao
amparo a todos, sem distin¢do, devendo assim ser
aplicado.

E sabido que o a histdria do Rio de Janeiro é marcada
pela violéncia e o descaso do poder estatal em instituir
politicas assistencialistas a todas as classes e em especial
as mais carentes. Politicas estas que vieram a ocorrer nos
anos 90, quando as favelas ja eram destaque em serem as
maiores do mundo e o trafico internacional ganhava
forga, atraindo aqueles que viam a chance de sair da
pobreza por meio ilicito.
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Destarte, a crise de seguranca publica chegou aol\lmag
proporc¢do fora do controle do governo, fato que gera
mortes de criancas, pais e mées de familia, estudantes e
trabalhadores que perdem a ardua “guerra das drogas” —
pessoas estas que ndo participam do mundo ilicito que
domina as favelas do Rio, mas que sofrem
constantemente com a violéncia e confrontos dentro das
comunidades. Essas pessoas também estdo com seus
direitos constitucionais violados: suas vidas, a
tranquilidade, a seguranca e até, por vezes, sua moradia
e bens materiais.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1988)

Os confrontos — tanto o bélico, quanto o de direitos — tém
solucdes delicadas merecedoras de estudos
aprofundados para se chegar uma conclusio aceitavel,
exigindo do Estado, em suas trés esferas, atencao
primordial. Far-se-a imprescindivel um olhar sensivel as
historias e vidas que vivem naqueles morros: a
esperanca que salta aos olhos assustados de seus
moradores vislumbrando poder qui¢ca um dia ver sua
cidade maravilhosa em plena paz.

5.3. A INCIDENCIA DA LEI 13060/2014
A Lein. 13.060/2014, disciplina o uso dos instrumentos de

menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, no territorio brasileiro. A norma faz referéncia
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ao agente de seguranca publica que realiza atix&dad
que tenham por fim garantir a segurang¢a da populacao

(os profissionais pertencentes aos orgaos relacionados no
art. 144 da Constituicdo Brasileira).

Pela lei em questdo, considera-se instrumento de menor
potencial ofensivo aquele projetado especificamente
para, com baixa probabilidade de causar mortes ou
lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar
temporariamente pessoas. Os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO) passam a ser vistos como
alternativa para o uso daqueles que possam causar
letalidade como € o caso da arma de fogo usada pelos
Snipers. Todavia, é necessario frisar, que o uso da forca
faz parte do cotidiano dos agentes de seguranca publica,
especialmente dos policiais.

O uso de IMPO ndo € de carater obrigatdrio. Nos casos
em que o agente considere a existéncia de ameaca de
risco a sua integridade fisica ou psiquica. Existira
faculdade de escolha do agente publico em relagdo ao
uso da arma de fogo ou de instrumento de menor
potencial ofensivo. Cabera ao agente, de acordo com a
realidade fatica, decidir sobre o emprego da arma
adequada para a resolucdo da ocorréncia, prevalecendo
0 aspecto da discricionariedade.

Alein. 13.060 contém vedacdo expressa ao uso de arma
de fogo por agentes de seguranca publica em duas
situacgOes especificas:

1. contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que
ndo represente risco imediato de morte ou de lesdo aos
agentes de segurancga publica ou a terceiros; e;
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2. contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em
via publica, exceto quando o ato represente risco de
morte ou lesdo aos agentes de seguranga publica ou a
terceiros[21]

6. 0 SEQUESTRO DO ONIBUS RIO-NITEROI

No dia 20 de agosto de 2019, por volta das 09 horas da
manha, o individuo identificado como Willian Augusto
da Silva, de 20 anos de idade, anuncia o sequestro do
onibus 2520 na ponte Rio-Niterdi. Fato que fez todo o
Brasil relembrar do sequestro do énibus 174 no ano de
2000, também no estado do Rio, onde teve um tragico
final com a morte da vitima e um grande marco para a
criacdo dos estudos de gerenciamento de crises pela
policia.

Todavia, o desfecho do sequestro do 6nibus 2520 foi
totalmente diferente daquele 174, onde, desta vez, o
atirador de elite do Batalhdo de Operacdes Especiais
(BOPE) foi baleado e morto pelo agente policial
especializado.

O sequestrador ameaca explodir o 6nibus que estava
transportando 39 passageiros, sendo todos mantidos
como reféns por pelo menos 03 horas. Ademais, o
criminoso possuia uma visivel instabilidade emocional,
pondo em risco a vida daquelas pessoas que estavam no
transporte publico, caracterizando uma ameaca atual e
iminente a vida dos passageiros.
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Diante disso, com fulcro no ordenamento jurid&o, 0 ﬁro
de comprometido utilizado pelo sniper esta amparada

pela excludente de ilicitude da legitima defesa de

terceiros, excluindo-se uma eventual agao penal em face

do atirador de elite.

Ademais, frisa-se que a policia empregou todos 0s meios
de negociacdo com o criminoso, haja vista o sequestro ter
durado em torno de 03 horas, mas verificando o risco em
que os reféns estavam inseridos, a acao do snipers foi o
meio moderado e necessario para o melhor desfecho da
situacao.

A situacdo fatica exposta, esclarece a atuacgao do atirador
de elite em casos de gerenciamentos de crises e de como
esses agentes podem ser o protagonista principal para a
melhor solucdo do caso concreto em que envolvem
criminosos e reféns. De modo que, a preservacao da vida
da vitima torna-se o dever legal desses policiais
especializados. Logo, o uso moderado da forca pelos
agentes de policia, deve ser empregada de acordo com a
situacdo atual que esteja a ser enfrentada, preservando a
vida sempre que for possivel.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho académico foi elaborado visando
esclarecer a violéncia atual do estado do Rio de Janeiro,
de modo que foi necessario debrugar sobre o seu
passado ainda na época colonial, elencando dados
importantes que acarretaram na atualidade do Estado.
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Sabe-se que o Rio de Janeiro é o estado mais pe&gos 0 ...
Brasil, onde a violéncia e o crime organizado sao 0s
maiores responsaveis pelas guerras nos morros e mortes

de civis que ndo possuem ligacdo com a criminalidade.

Diante do caos que sempre se alastrou pelo estado, todos
os governadores que ali administraram tiveram o desejo
de sanar com a criminalidade e trazer a paz para os
moradores, de modo que ocorreram diversas operacoes
nas favelas do Rio, buscando o controle e a pacificacao.

Contudo, apesar de varias inten¢des dos governadores e
operacdes policiais, cada uma foi mais frustrada do que a
outra, sanando um problema em uma area, mas abrindo
portas para a reorganizacdo do crime em outras,
chegando a um determinado ponto em que o Poder
Publico ndo mais conseguira controlar o crime.

Assim, com o crime fora de controle, o Poder Executivo
da Unido decretou, pela 12 vez desde a promulgacdo da
Constituicdo de 88, a intervencao federal do Estado,

colocando nas ruas o Exército Brasileiro até ser obtido
dados de melhora na seguranca publica.

Ademais, além desse fato marcante, nas eleigdes
governamentais o candidato a governador, Wilson
Witzel, declarou em inumeras entrevistas a sua proposta
para obstar o crime no Rio, qual seja: abater criminosos
que estivessem portando fuzil.

Com suas declaragdes aterrorizantes, os civis do Estado
se sentiram representados pelas suas angustias meio ao
caos da criminalidade, apoiando o candidato Witzel, que
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saiu eleito nas elei¢des de 2018 e declarando que -

colocaria em acdo a sua proposta feita na candidatura.

Nesse norte, diante das reportagens sobre a proposta do
governador do Rio e sem artigos tratando sobre o
assunto e a utilizacdo de snipers, o presente artigo foi
motivado por essa gama de informacdes e dados
juridicos importantes, de modo que se fazia necessario
expor toda a histdria do Estado do Rio, o inicio da
criminalidade e os fatos juridicos que norteiam essa
situacao, e ainda, quem sdo os snipers tao falados pelo
governador Witzel.

Por fim, o sequestro que ocorreu no ano de 2019 na
ponte Rio-Niteroi que chocou o Brasil foi solucionado
com a aplicacdo do atirador de elite, que com sua
precisdo e conhecimento, evitou um desastre e morte dos
demais passageiros do Onibus.
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