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Resumo

O presente artigo tem como objetivo tratar sobre o desencontro entre producao e
oferta de alimentos no Brasil, entendendo como este fato caminha junto com as
bases latifundiarias do pais, seu posterior desenvolvimento industrial e até chegar no
momento atual. Mais que isto, hoje o quadro de produgao, transporte, distribuicao e
qualidade de produtos toma grandes proporc¢des, quando a escassez de recursos
naturais e aumento da populagdo mundial atingem niveis maiores a cada ano.
Porém, tais questdes néo se restringem ao Brasil e serdo analisadas as alternativas
utilizadas no mundo para lidar com as questbes de alimentagcdo, aumento

populacional e impactos ambientais.
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Abstract

This paper intents to look at the desagreement between production and the food
suply in Brazil, understanding how his fact moves together with the landowner base
of this country, its further industrial development until the present moment. More than
that, today the scene of production, transportation, distribution and quality of these
products went to a huge proportion, when the shortage of natural resources and the
growth population in the world reaches higher levels each year. However, these
questions are not restricted to Brazil and will be studied the alternatives applied
around the world to deal with questions of feed, growth population and natural

impacts.
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1. INTRODUGAO

Questdes acerca da distribuicdo de alimentos, segregacéo de espaco, disputa
por terras e direitos associados a ela, tomam conta das relagdes e do cotidiano das

pessoas nas cidades.

Por um lado, existem discussdes por espago de cultivo e utilizacdo de
recursos naturais. Segundo relatério mais recente da ONU sobre Desenvolvimento
de Recursos Hidricos, a agricultura corresponde a 70% do consumo de agua anual
em todo o mundo, num momento de intensa crise hidrica. Por outro, ha também o
crescimento de reivindicagdes feitas por uma sociedade dinamica e cada vez mais
focada em qualidade de vida e saude, com consumo de alimentos organicos e de

responsabilidade socioambiental.

2. UM OLHAR SOBRE O BRASIL

A dinamica de investimentos feitos no Brasil ao longo dos anos criou uma
associacao entre ‘desenvolvimento do pais’ e ‘crescimento econémico’ como
questdes essencialmente dependentes uma da outra, desconsiderando totalmente
0s aspectos sociais que envolviam as decisbes politicas que estavam sendo
tomadas. Os reflexos de tais decisées ecoam ainda hoje na estrutura do pais e na
manutengado de sua desigualdade social e concentragdo de renda em seus mais de

8 mil km de extenséo.

Deste modo, na década de 1930 o modelo de investimento econdmico em
grandes cidades ja comegava a aprofundar as desigualdades entre regides do pais e
entre o campo e as cidades, visando o desenvolvimento de algumas regides em
detrimento de outras. Além disso, os investimentos ja eram centrados nas maos dos
meédios e grandes agricultores e esta situagao é consolidada por politicas publicas

de intervencio estatal até pelo menos a década de 90, como sera visto adiante.

Neste sentido, “O Estado ansiava promover grandes transformagdes no setor

agropecuario sem, contudo, modificar a estrutura fundiaria do pais. O



desenvolvimento era pensado como sinbnimo de crescimento econdémico, sem
considerar a questao social do pais.” (HENTZ; NEVES NETO, 2016, p.2).

Mas é na década de 1950, com a chegada de Juscelino Kubitschek como
presidente (1956-1961) e seu modelo desenvolvimentista, que o desequilibrio de
investimentos se intensifica. Afinal, seu Plano de Metas tinha especificagcdes para
tirar o Brasil do contexto agrario e torna-lo industrial, sob o slogan de desenvolver o
pais “50 anos em 5”, pautado principalmente no investimento industrial do eixo Rio
de Janeiro-Sao Paulo, que demonstra mais uma vez o foco do governo em regides

especificas do pais, rentaveis economicamente, pela sua visio.

Mais que isto, Juscelino incentivou a agroindustria com dois focos: para que
se voltasse a exportacdo e para conseguir insumos para a industria interna,
concentrada no eixo de investimento ja citado (HESPANHOL, 1997, p.41). Este
quadro aprofundou também a distancia entre agricultura familiar e agricultura
industrial, trazendo como consequéncia ao pequeno agricultor as dividas,

desemprego, éxodo rural e aumento da pobreza.

Apenas mais tarde, ja nas décadas de 80 e 90, apds anos de Ditadura Militar
(1964-1986) é que comegam a surgir opgdes de investimento no modelo de
agricultura familiar, como forma de atender as solicitagbes feitas por diversos grupos

sociais, que comegam a ganhar forgca no momento de redemocratizagéo do pais.

Assim, o0 governo passa a sinalizar atendimento as demandas de
desenvolvimento do pais como um todo. Isto se reflete no inicio de criacdo de
politicas publicas como o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar) e PEMH (Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas).



2.1 Economia de Latifindio

Define-se commodity como “[...] 2. Qualquer produto em estado bruto relativo
a agropecuaria ou a extracdo mineral e vegetal, de produgcdo em larga escala

mundial, dirigido para o comeércio internacional.” (MICHAELIS, 2019).

Esta relagcédo entre produgao e comércio pode ser identificada no Brasil desde
o inicio de sua histéria com a colonizagao, passando pelo agucar (século XVI), pelo
café (XIX) e pela entrada do capital norte-americano no Brasil a partir da segunda

metade do século XX.

O grafico abaixo mostra a importancia da produ¢cado do agronegodcio para a
economia do pais e os principais produtos exportados e seu valor bruto de

producgao, em 2017.

Valor Bruto de Producgdo (RS milh&es) - 2017

Mandioca 10,8
Ovos 11,4
Suinos 14,3
Café 20,6
Frango 35,6
Pecuaria de Leite 44,6
Milho 49,3
Cana de aglcar 55,3
Pecuaria de Corte 88
Soja 127,7
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Gréfico 1- Valor Bruto da Producéo no Brasil em 2017 (em R$ Bilhdes).
Fonte: Adaptado de CNA Brasil,2017.

E este o cenario de producdo que teve maior investimento no pais a partir do

pos-Segunda Guerra mundial, voltado para a maximizagéo do volume de produgéo.

Com a produgéo focada nas monoculturas e a mecanizagao dos processos
produtivos, tiveram inicio uma série de discussdes socioambientais, como as

relacionadas ao uso de agrotoxico, o problema de rotatividade do solo, aumento do



preco dos alimentos, presenca do trabalho infantil no campo, relacdo entre campo e

cidade, qualidade dos alimentos ofertados, ciclo sustentavel de produgéo, etc.

2.2 Legados Contemporaneos

Sabe-se hoje que um dos principais desafios da produgdo de alimentos é a
questao dos agrotéxicos, pois o cenario de produgéo intensa de monoculturas e foco
no volume de produtos traz como consequéncia a diminuigdo da diversidade de
plantacdes e de rotacdo de culturas, resultando num solo fragil e sem capacidade de

recuperacao natural.

Neste sentido, o solo fica mais suscetivel a agao de agentes patogénicos e

insetos.

Segundo o Artigo 2° da Lei N° 7.802, agrotoxicos séo:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biolégicos, destinados ao uso nos setores de produg¢do, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecao de florestas, nativas ou implantadas, e
de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composi¢ao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acao danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;
(BRASIL, 1989)

Além disso, existe a mistificagdo de que o uso de agrotoxicos seria
indispensavel a producdo agricola, especialmente para lidar com um clima quente
como o brasileiro, onde € necessario dar conta das duas ou até trés lavouras por

ano, em um clima que favorece a proliferacao de pragas e insetos.

Sobre este assunto, a geografa Larissa Bombardi (2013, p.5) explica que:
“‘Esta é a légica da industria agroquimica: a subordinagdo da renda da terra ao
capital”. Por isto, continua a autora ‘esta industria avanga com o avango do
agronegocio, ja que o modelo da monocultura € necessariamente um modelo

demandador de pacotes agroquimicos”.



Abaixo pode ser vista uma relagdo entre a produgéo de produtos agricolas de

monocultura e a maior taxa de utilizagdo de agrotéxicos, por tipo de cultura:

Brasil: Uso de agrotoxicos por cultura (2009)
(Valores referentes as vendas de produto)

27,10%

6,56%

47,18%

Soja Milho m Cana m Algoddo m Café m Citrus M Outras

Grafico 2 - Brasil: Uso de agrotdxicos por cultura (2009).
Fonte: Adaptado de BOMBARDI, 2009, p. 6

Portanto, é importante também falar do desequilibrio e perigos a saude dos
trabalhadores em contato com estas substancias e entender qual o perfil desse

trabalhador.

Desta forma, surge a chamada “Violéncia Silenciosa” (BOMBARDI, 2013),
destacada pela autora para se referir a situagao de violéncia a que sao submetidos
os trabalhadores do campo. Para isto, a autora analisou em artigo de 2013 dados do
SINAN entre os anos de 2001 e 2017, para identificar as principais causas de
intoxicagdo por agrotoxicos, concluindo que o numero de jovens intoxicados é
alarmante (em torno de 25% dos casos), 0 que leva a pensar no papel das criangas
e do trabalho infantil e juvenil no campo. Além disso, chamam atengao as taxas de
suicidios causados pelo uso de agrotoxicos, que Larissa explica como sendo por
agao quimica das substancias no cérebro e também pelas condigdes de trabalho e

pressao a que sao submetidos os trabalhadores no campo.

Outro ponto importante sobre o assunto de producdo de alimentos no Brasil €

o papel do pais na contramao das posi¢coes mundiais. Afinal, enquanto paises tem



incentivado medidas para controle dos agrotéxicos como na Europa, ou até proibido
0 seu uso, como no Butdo que tornou lei, o Brasil vem liberando grandes
quantidades de substancias que eram, até 2019, restritos. Este é o caso do ativo
Dinotefuram, substancia toxica utilizada na producédo de pesticida para as lavouras
como arroz, cevada, café e soja, que foi liberada este ano mas esta proibida na
Unido Europeia e em reavaliagdo para possivel perda de registro nos Estados

Unidos.

Por fim, fica clara a relacao interdependente entre politica publica, interesses

econdmicos e diferenga entre producéo e distribuicdo que se intensifica no Brasil.

Este tende a se intensificar devido as mudangas de governo em 2019, que
traz maior atuacdo da bancada ruralista no congresso e negligéncia publica em
relagdo a questdes socioambientais. Nesse sentido, ja sdo diversos casos durante o
ano que amplificam o sentimento de impoténcia e desconexado com o fluxo mundial,
como as queimadas no norte do pais, a liberagdo dos agrotoxicos, as toneladas de
petréleo que vazaram no nordeste do pais e a politica liberal governo que tornam as

questdes tratadas neste trabalho ainda mais desafiadoras.

3. O ALIMENTO SOB DIFERENTES PERSPECTIVAS

A dindmica das populacgdes e seus indices sociais variam de acordo com a
regido do mundo que € analisada. Mas, independentemente de questdes individuais,
o crescimento total da populagdo tem aumentado, com projegbes de chegar a 9.7
bilhdes de pessoas em 2050, frente aos 7.7 bilhdes em 2019, segundo o Relatdrio
de Perspectivas Mundiais de Populagcdo 2019, do departamento de Assuntos

Econémicos e Sociais da ONU.

O relatério aponta ainda outros pontos importantes, como o recuo do
crescimento das populagdes de paises desenvolvidos frente a taxa de natalidade
elevada nos paises subdesenvolvidos (ainda que também tenham apresentado
recuo) e como a migragao representa hoje um dos principais motivos de alteragao

de numero populacional em alguns paises, sendo vantagem para compensar a



queda dos indices crescimento vegetativo da populacdo dos paises mais

desenvolvidos.

Este cenario serve de alarme para que o mundo intensifique a discussédo de
como produzir alimentos para esta populagao que esta por vir e para pensar qual vai
ser o limite de utilizagdo dos recursos naturais, entendendo que a dinamica atual

nao vai ser capaz de suprir as necessidades humanas em alguns anos.

3.1 O Brasil

Quando voltamos a analise para o Brasil, 0 mesmo relatério da ONU mostra
que o aumento da populagdo sera dos 215 milhdes em 2019 para os quase 230
milhdes de pessoas em 2050. Isto, em um pais extremamente desigual e com
crescimento da pobreza acelerado, onde né&o falta terra, mas falta sua distribuicao
igualitaria.

Segundo estudo da FGV publicado em 2019, houve aumento de 33% da
pobreza no pais entre 2014 e 2017, o que representam 23 milhdes de pobres no
Brasil. Ou seja, além do aumento da produg¢do necessaria para suprir 0 crescimento
projetado para esta populacgéo, no Brasil € urgente planejar como este alimento sera
distribuido, levando em conta o descompasso entre producéo e direitos basicos da
populagdo, ndo supridos pelo poder publico.

Isto, pois ha um descompasso de investimento em regides da cidade, no que
se refere a infraestrutura urbana de saneamento basico, transporte, saude, moradia,
entre outros fatores que implicam na qualidade de vida da populacéao.

O retrato deste descompasso pode ser analisado pelo mapa abaixo, sobre
Idade Média ao Morrer do brasileiro, que é um estudo da rede Nossa Sao Paulo de

analise de dados coletados pelo IBGE e a Fundagdo SEADE:



JARDIM PAULISTA:

§1.58 ANDS CIDADE TIRADENTES

58,45 ANOS

Mapa 1 - Idade do Brasileiro ao Morrer por Regido
Fonte: Adaptado de Rede Nossa Brasil SP, 2019.

No mapa é visivel como a localizagéo na cidade influencia na longevidade da
populagdo, o que tem relagao direta com a qualidade de vida, pela diminuicdo de
oferta da infraestrutura ja citada, acesso a areas verdes e de lazer, moradia e

alimentacgao a que esta populagao é submetida.

Assim, pelo grafico pode-se ver diferengcas de até 20 anos no indice de
mortalidade da populagéo na cidade de Sao Paulo, dependendo do bairro analisado,
onde os indices de morte até 63 anos (pessoas que morrem mais cedo), por

exemplo, estdo majoritariamente concentrados nas zonas periféricas da cidade.

Por isso, torna-se importante associar produgao e distribuicdo de alimentos
como forma de democratizar acessos e impulsionar o crescimento de pareas

periféricas da cidade, no que se refere a qualidade de vida da populagéo.



Construir um espago de participacdo social, que dé voz aos
que nunca a tiveram, que faga emergir os diferentes interesses
sociais (para que a elite tome contato com algo que nunca
admitiu: o contraponto) € uma tarefa dificil, mas altamente
transformadora (MARICATO, 2009, p.17).

. Porém, as questdes sobre alimentos e sua relagdo com a populagdo nao
estdo restritos ao Brasil e acontecem no mundo sob diversos aspectos. Enquanto ha
o agravante da desigualdade social analisada, nos paises desenvolvidos o discurso
é focado nas questdes sobre desperdicio e a necessidade de um consumo
consciente e ciclo de producdo ético e sustentavel, para suprir as demandas das

préximas geracgoes.

3.2 Outros paises

Na Dinamarca a relagao entre a populacao e os alimentos importante, o custo
do alimento é alto e a luta para combater o desperdicio € assunto atual que envolve
grandes marcas, como Nestle e Unilever e o poder publico, que agora investe em
projetos de reducédo de desperdicio. A plataforma Stop Splid at Mad (Stop Wasting
Food) foi encabegada pela ativista Selina Juul e tem hoje grande responsabilidade
sobre os investimentos que estdo sendo feitos no pais.

Assim, medidas como retirar das prateleiras dos supermercados promog¢des
de “leve 3, pague 2” sdo utilizadas para que o consumidor leve para casa apenas 0
que precisa. Além disso, a venda de produtos € feita por unidade e ndo em “sacos”
com grandes quantidades. Houve também a criagdo da Too Good to Go, mercearia
que vende alimentos com embalagem danificada, mas que podem ser consumidas e
que seriam jogadas fora em situagdo comum pois ndo sao considerados
esteticamente aprovados para venda. E similar ao que acontece no Brasil com as
lojas de fabrica como a Bauducco, que deixam em sua unidade uma parte dos

produtos considerados “com defeito” para serem vendidos por um prego menor.

Dessa forma, longe de problemas sociais que afetam os paises
subdesenvolvidos, a Dinamarca traz a problematica da alimentagédo sob outra

perspectiva, aquela que ja superou a questao da distribuicdo e desigualdade social e



hoje prioriza a questao da qualidade dos alimentos, da responsabilidade ambiental e

do impacto da produgao e do consumo para 0 mundo como um todo e o planeta.

O pais também comanda pesquisas sobre alternativas de alimentagao,
considerando o cenario atual de limitagdo de recursos naturais a longo prazo. O
“‘Nordic Food Lab”, que faz parte do “Future consumer lab” da Universidade de
Copenhagen, ja estuda como transformar insetos em uma iguaria da gastronomia
ocidental, aceitavel ao paladar desta populagédo, pensando em valorizar ingredientes

naturais e selvagens.

O assunto parece partir para a necessidade da “reinvengao”, que na verdade
ja esta presente em outros contextos, como na Holanda, dona um territorio pequeno
em que a questao da falta de oferta de areas para morar e areas para produzir séo
uma realidade e determinaram a necessidade de adaptacdo para formacédo e

desenvolvimento do pais.

Assim, o pais vem se reinventando e € hoje um dos maiores exportadores de
produtos agricolas do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos. Isto
acontece pelo uso intensivo do sistema de estufas, ja que a Holanda esta
praticamente toda concentrada abaixo do nivel do mar, possuindo uma extensio de
territério pequena. Sao cerca de 41mil km? que pode ser comparavel aos

aproximadamente 44 mil km? do Estado do Rio de Janeiro.

Acontece também pelo investimento em alternativas de producéo e pesquisa,
que sempre foi forte no pais, que hoje possui o FoodValley, que € uma organizagao
que junta empresas privadas voltadas para tecnologia para ideias inovadoras de

produgdes agricolas.

E interessante destacar também que um dos focos da producdo é a ndo
utilizagcao de agrotoxicos e otimizagdo de espagos e recursos naturais como a agua.
Diante disso, entendendo as novas demandas, desafios de producédo e distribuigao,
a dificuldade de sobrepor interesses sociais aos econdmicos e também a urgéncia
de lidar com a escassez de recursos naturais, torna-se importante buscar

alternativas.



Tais medidas devem melhorar a qualidade de vida da populagéo e torna-la
sustentavel, com base nos exemplos de paises em que estas mudangas ja sdo uma
realidade, consequéncia de um processo de formacdo de territdério e outras

prioridades de governo, que determinaram um crescimento diferente do brasileiro.

4. CONCLUSAO

Questdes sobre alimentacdo fazem parte do contexto mundial por diferentes
motivos. Nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil, a barreira de desigualdade
entre produgdo e oferta de alimentos a todos, como um direito inerente da

populagao, ainda nio foi ultrapassada.

Portanto, ha um grande contraste quando comparado com o momento de
discuss&o em paises desenvolvidos, que ja superaram a questdo da desigualdade e

hoje se dedicar a pensar no meio ambiente e em sustentabilidade.

Mais do que um contraste de momento historico e questdes sociais, fica clara
a necessidade e importancia de politicas publicas eficientes, que tratem a questao
de alimentos, distribuicdo e sustentabilidade para as préximas geragdes como um

assunto sério e urgente.
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